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Euroopa noorte elumuutuste

Sissejuhatus

Euroopa noortel on jatkuvalt t66turul raskusi. Kuigi noorte
to6tusemaar on mones liikmesriigis hakanud langema, ei
suutnud 23% ELi 28 liikmesriigi 15—24-aastastest noortest
todotsijatest 2014. aasta jaanuaris t66d leida.
Mittetootavate ja mittedppivate noorte (NEET-noorte) arv
kasvas 2012. aastal 14,6 miljonini, mis moodustab 15,9%
15-29-aastaste vanuseriihma kuuluvast elanikkonnast.

Praegused majandusperspektiivid ning jarsult langenud
vajadus noorte tdotajate jarele on takistanud noorte
edukat tédle siirdumist. Kooli Idpetamine peaks noore elus
olema ponev aeg, kus parast aastatepikkuseid ametlikke
Opinguid asutakse esmakordselt té6le. Praegu aga on see
elumuutus ebakindel, sest esimese tookoha saamine on
keeruline ning vdib mdnes liikkmesriigis votta kaua aega.
Pikenenud to6hdivekriisi tdttu véivad noored olla sunnitud
olema vahem valivad ja vastu vdtma mitmesuguseid
tookohti. Osalise todajaga td6otamine ja eriti ajutised
lepingud on noorte tootajate seas palju rohkem levinud,
mis VvOib teatavatel juhtudel lukata edasi nende
tulevikuplaane ja taiskasvanuikka jdudmist.

Kaesolevas aruandes anallisitakse Euroopa noorte
olukorda tooturul, keskendudes eelkdige nende koolist
toole siirdumisele, arvestades esimese tookoha leidmisele
kuluvat aega parast kooli Idpetamist ning jalgides Uhtlasi
Uldisemat taiskasvanuikka joudmist ja noorte vanust
vanematekodust lahkumisel. Samuti uuritakse aruandes
paljude selliste noorte inimeste visadust, kes on
keerulisest olukorrast hoolimata suutnud t66 leida, ning
vaadeldakse nende Uleminekut ajutiselt alalisele
lepingule. Viimasena analuusitakse aruandes valitud
liikmesriikides rakendatud poliitikameetmeid, mille
eesmark on toetada koolist tddle siirdumist.

kaardistamine

Kommenteeritud kokkuvote

Poliitikataust

Noorte eduka koolist t6dle siirdumise toetamine on
muutunud Euroopa poliitilise tegevuskava keskmeks.
2012. aastal esitas Euroopa Komisjon rea meetmeid,
nn noorte to0hdivepaketi, mille eesmark on voidelda
noorte to6tuse ja sotsiaalse torjutuse lubamatult kérge
tasemega. Tunnistades, et tsuklilised ja struktuursed
probleemid Euroopa t66turgudel on muutnud koolist
todle siirdumise pikemaks ja keerulisemaks, kutsus
komisjon liikmesriike Ules votma meetmeid, et aidata
noortel t66d leida.

Komisjoni ettepanek Euroopa Liidu Noéukogule
noortegarantii rakendamiseks koikides liikmesriikides
voeti vastu 2013. aasta aprillis. Selle eesmark on
lihendada t06le saamiseks kuluvat ajavahemikku
ning vahendada pikaajalist eemalolekut tooturult,
hariduse omandamisest voi koolitusest. Kuigi
praegune arutelu keskendub sellele, et vdimaldada
noortel siseneda tooturule, tuleb tegeleda ka selle
mojuga muudele taiskasvanuikka jdudmisega seotud
elumuutustele.

Peamised tahelepanekud

Tootuse ja mitteosalemise kulukus

Majanduskriis on kdikides liikmesriikides avaldanud
inimestele negatiivset mdju, enim on see aga
kahjustanud noorte tddalaseid valjavaateid ning
ohustanud nende osalemist t66turul. 2013. aasta
suvel tdusis 15-24-aastaste t66puudus ELi 28
likmesriigis Ule 23%, mis on Eurostati andmetel kdigi
aegade kdérgemaid tasemeid.

Ehkki t66tuse maarad liikkmesriigiti erinevad, on 18
riiki registreerinud noorte kdrgeima t66tuse taseme
alates kriisi puhkemisest, sh Uheksa riiki registreerisid
kdrgeima taseme 2013. aastal.



Arvestades, et 15-29-aastaste vanuserihma
kuuluvast elanikkonnast 15,9% moodustasid 2012.
aastal mittetédtavad ja mittedppivad noored, on
niivord suure hulga NEET-noorte osakaalu kahjulikku
moju Euroopa majandustele hinnatud 162 miljardile
eurole, mis on peaaegu 10 miljardit eurot rohkem kui
2011. aastal.

Erinevused koolist téoellu siirdumisel

Kaesoleva statistika moju on taielikult mdistetav
noorte elumuutuste kontekstis. Ehkki elumuutusi ei
ole kerge mddta, naitas aruande makroanaluis, et
taiskasvanuikka joudmist tahistavad eri sindmused,
nagu vanematekodust lahkumine ja lapsevanemaks
saamine, on tugevalt seotud majandusliku
iseseisvusega, mis saavutatakse edukal siirdumisel
koolist tooellu.

Riikides, kus koolist tooellu siirdumine toimub
kiiremini ja edukamalt, lahkuvad noored ka varem
kodust. Selle pdhjal joonistus liikmesriikide hulgas
valja seitse pohimudelit. Skaala Ghes otsas asuvaid
Pdhjamaade ja praktikandi (Austria ja Saksamaa)
mudeleid iseloomustavad tunduvalt kiirem jdudmine
taiskasvanuikka ning siirdumine koolist t66le. Skaala
teise otsas asuvad Ida-Euroopa ja Vahemeremaade
mudelid, kus koolist tddle siirdumise keerukus ja
problemaatilisus on seotud vaga aeglase ning hilise
iseseisvumise ja sdltumatuks saamisega.

Uldiselt toimub koolist té6le sirdumine sujuvamalt ja
kiiremini neis riikides, kus kool ja t66 on
praktikaprogrammide abil rohkem Ghendatud voi kus
noored saavad kooli ja esmaseid kogemusi tooturul
tulemuslikult kombineerida.

Noorte probleemid seoses alalise to6ga

Parast esimest t0okogemust peavad noored end
todturuga tugevamalt siduma ja leidma head
karjaarivaljavaated, et I6plikult taiskasvanuikka jduda.
Paraku naitavad anallisid, et kriisi ajal on
halvenenud noorte suutlikkus t66hdives pulsida, millel
on negatiivne mdju vdimalusele saada alaline t66koht.

Lisaks leiti uuringus, et ajutise lepingu alusel td6tavatel
noortel on vaiksem vdimalus t66l plsida ning
uuringuperioodi kdigus jdudis neist alalise t66lepinguni
vahem kui neljandik.

Poliitikasoovitused

Viimasel ajal on liikkmesriigid palju tegelenud selliste
poliitikameetmete kavandamise ja rakendamisega,
mis toetavad noori koolist tédle siirdumisel.
Joupingutuste tulemuslikkust on sageli keeruline
hinnata, sest puudub igasugune sistemaatiline seire.
Kaesoleva aruande juhtumiuuringutes kirjeldatakse
mitut vétmetegurit, mis toetavad sellise poliitika
tulemuslikkust ning selgitavad, kuidas saaks koolist
tooellu siirdumise suunamist parandada.

® Poliitika kavandamisel on oluline moista, et
noored on eri omaduste ja vajadustega
mitmekesine riihm. Sama Uldeesmargiga poliitikad
peaksid kasutama eri Idhenemisi ning olema
kohandatud individuaalsetele vajadustele koos
individuaalse abiga isiklikelt nbustajatelt, kes
pltavad leida optimaalse tasakaalu Uksikisiku ja
mis tahes sekkumise vahel.

® Edukate programmide maaravaks teguriks on
kdigi koolist todle siirduvate osapoolte taielik
koordineerimine. Tulenevalt erinevatest
vastutusaladest ja eraldi eelarvetest on sellist
koordineerimist aga vaga keeruline saavutada.

® Enamikus riikides puudub programmide edukuse
valjaselgitamiseks nende tulemuste
sustemaatiline seire. Sellegipoolest péoratakse
sellele tunduvalt rohkem tahelepanu ning selles
vallas on oodata mdjukamaid tulemusi.

® Makromajanduslikel teguritel on oluline maju
selles vallas vbetavate poliitikameetmete
edukusele, kuna need véivad piirata teenuste ja
téokohtade loomise rahastamist ning tekitada
toootsijate seas karmimat konkurentsi.

Lisateave

Aruanne ,Mapping youth transitions in Europe” (,Euroopa noorte
elumuutuste kaardistamine”) on avaldatud veebilehel
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1392.htm

Lisateave: Massimiliano Mascherini, teadusjuht,
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