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Cartografierea tranzitiilor tinerilor in Europa

Introducere

Tinerii din Europa continua sa se confrunte cu dificultati
majore pe piata muncii. Desi rata somajului in randul
tinerilor a inceput sa scada in cateva state membre, per
ansamblu 23 % din tinerii cu varsta intre 15 si 24 de ani
aflati in cutarea unui loc de munca in UE 28 nu reuseau
sa gaseasca un loc de munca in ianuarie 2014. Numarul
tinerilor care nu erau incadrati profesional si nu urmau
niciun program educational sau de formare (categoria
NEET — not in employment, education or training) in 2012
a crescut la 14,6 milioane, reprezentand 15,9 % din totalul
populatiei cu varsta intre 15 si 29 de ani.

Perspectiva economica actuala si reducerea semnificativa
a cererii de lucratori tineri au ingreunat sansele tinerilor de
a trece cu succes de la scoald la munca. Incheierea
ciclului educational ar trebui sa reprezinte un moment plin
de speranta in viata tinerilor, acestia pregatindu-se sa
inceapa o cariera dupa ani de educatie formala. in
prezent, aceasta tranzitie este Tnsa marcata de
nesigurantd, deoarece obtinerea primului loc de munca
reprezintd o provocare majora si se poate dovedi un
proces de duratd in unele state membre. Tn plus, s-ar
putea ca, din cauza crizei prelungite a locurilor de munca,
tinerii sa fi fost nevoiti sa-si reduca pretentiile in legatura
cu tipul de loc de munca pe care sunt pregatiti sa-|
accepte. Angajarea cu fractiune de norma si, in special,
contractele temporare sunt mult mai frecvente in randul
lucratorilor mai tineri, existand riscul ca in anumite cazuri
acest lucru sa genereze o améanare a planurilor de viitor si
a tranzitiei catre varsta adulta.

Prezentul raport analizeaza situatia tinerilor din Europa pe
piata muncii, axandu-se in special pe tranzitia de la scoala
la munca din punctul de vedere al duratei de timp
necesare pentru a ocupa primul loc de munca dupa
terminarea studiilor, si in acelasi timp examineaza
tranzitia mai generala catre varsta adulta, varsta la care
tinerii parasesc casa parinteasca. De asemenea, raportul
analizeaza tenacitatea multor tineri care, in ciuda
contextului nefavorabil, continua sa aiba un loc de munca
in timpul crizei si urmareste trecerea lor de la contractele
temporare la cele permanente. In sfarsit, raportul
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analizeaza masurile de politica puse in aplicare de
anumite state membre pentru a sustine tranzitia de la
scoala la munca.

Contextul politicilor

Sustinerea trecerii cu succes a tinerilor de la scoala la
munca a devenit un element central al agendei
politice europene. Tn 2012, Comisia Europeana a
propus o serie de masuri — Pachetul privind ocuparea
fortei de munca in randul tinerilor — care isi propun sa
combata ,nivelurile inacceptabil de ridicate” ale
somajului si excluziunii sociale in randul tinerilor.
Recunoscand ca problemele cu caracter ciclic si
structural care afecteaza pietele muncii din Europa au
contribuit la prelungirea si ingreunarea tranzitiilor de
la scoala la munca, Comisia a facut un apel catre
statele membre, solicitandu-le sa ia masuri care sa
ajute tinerii sa-si gaseasca un loc de munca.

Propunerea de punere in aplicare a unei garantii
pentru tineret in toate statele membre, adresata de
Comisie Consiliului Uniunii Europene, a fost adoptata
in aprilie 2013. Scopul acesteia consta in scurtarea
perioadei de tranzitie catre incadrarea profesionala si
in reducerea perioadelor de absenta prelungita de pe
piata muncii, din programele educationale sau de
formare. Desi dezbaterea se concentreaza in prezent
pe posibilitatile ce trebuie oferite tinerilor pentru a
patrunde pe piata muncii, trebuie avut in vedere si
impactul acestui aspect asupra altor tranzitii catre
varsta adulta.

Principalele constatari

Costul ridicat al somajului si al indepartarii de
piata muncii

Desi criza economica a afectat grav oamenii din toate
statele membre la nivel general, tinerii sunt cei care
au suferit cel mai mult din punctul de vedere al
perspectivelor de incadrare profesionala si al riscului
de indepartare de piata muncii. Tn vara anului 2013,
somajul in randul celor cu varsta intre 15 si 24 de ani
a crescut la peste 23 % in UE 28, unul dintre cele mai
ridicate niveluri inregistrate vreodata de Eurostat.



In ciuda diferentelor uriase dintre statele membre cu
privire la cifrele legate de somaj, de la inceputul crizei
18 tari au inregistrat cele mai ridicate rate ale
somajului in randul tinerilor, noua dintre ele
inregistrand aceasta valoare maxima in 2013.

Tn plus, avand in vedere faptul c& in 2012 15,9 % din
populatia totala cu varsta intre 15 si 29 de ani nu era
incadrata profesional si nu urma niciun program
educational sau de formare, pierderea suferita de
economiile europene de pe urma unui procent atat de
mare de NEET a fost estimata la 162 miliarde EUR —
o crestere de aproape 10 miliarde EUR comparativ cu
2011.

Diferentele in ceea ce priveste tranzitia de la
scoala la munca

Impactul acestor statistici poate fi inteles pe deplin in
contextul tranzitiilor pe care trebuie sa le parcurga
tinerii. Desi tranzitile nu sunt usor de masurat,
macroanaliza efectuata in raport a scos la iveala
faptul ca diferite evenimente asociate tranzitiei
tinerilor catre varsta adulta, cum ar fi faptul ca pleaca
din casa parinteasca si devin parinti, sunt puternic
corelate cu independenta economica obtinuta prin
trecerea cu succes de la scoala la munca.

Tarile in care tranzitia de la scoala la munca este mai
rapida si are mai mult succes sunt cele in care tinerii
parasesc casa parinteasca mai de timpuriu. Din acest
punct de vedere, la nivelul statelor membre au fost
identificate sapte tipare comune. La un capat al
spectrului, modelul ,nordic” si cel ,al uceniciei”
(Austria si Germania) sunt caracterizate de tranzitii
mai rapide catre varsta adulta si de la scoala la
munca. La celalalt capat al spectrului, Tn cadrul
modelelor ,Europa de Est” si ,mediteraneean’,
tranzitia dificila si problematica de la scoala la munca
este asociata cu o tranzitie foarte lenta si tarzie catre
independenta si autonomie.

in general, térile in care existd o leg&tura mai stransa
intre scoala si muncda, datoritd programelor de
ucenicie sau datorita faptului ca un numar mai mare
de tineri combina eficient scoala cu experientele
timpurii de pe piata muncii parcurg o tranzitie mai lina
si mai rapida de la scoala la munca.

Dificultatea pentru tineri de a ramane in campul
muncii

Dupa ce au obtinut prima experienta pe piata muncii,
tinerii trebuie in continuare sa-si creeze o legatura
solida cu aceasta piata, cu perspective profesionale
bune, pentru a finaliza tranzitia catre varsta adulta.
Din pacate, analiza arata ca in timpul crizei
capacitatea tinerilor de a ramane in campul muncii a
scazut, ceea ce a avut consecinte negative asupra
sanselor lor de a obtine un loc de munca permanent.

in plus, din cercetare reiese ci tinerii angajati cu
contracte temporare au mai putine sanse de a obtine
un loc de munca permanent, mai putin de un sfert
dintre ei reusind sa obtina un contract permanent in
perioada analizata.

Indicii pentru elaborarea politicilor

fn ultimul timp, statele membre s-au implicat in mod
deosebit in conceperea si punerea in aplicare a unor
masuri de politica pentru sprijinirea tuturor tinerilor in
cadrul tranzitiei de la scoala la mediul profesional. Desi
evaluarea eficacitatii acestor eforturi este adesea
dificila, deoarece nu exista niciun fel de monitorizare
sistematica, studile de caz folosite la elaborarea
acestui raport identifica un set de factori esentiali care
sporesc eficacitatea acestor politici si clarifica modul in
care ar putea fi imbunatatite politicile referitoare la
tranzitia de la scoala la munca.

® La conceperea politicilor, este esential sa se
recunoasca faptul ca tinerii reprezinta un grup
foarte divers, cu caracteristici diferite si deseori cu
nevoi multiple. Desi urmaresc acelasi scop,
politicile ar trebui s& urmeze abordari diferite si sa
fie adaptate nevoilor individuale, inclusiv prin
acordarea de sprijin personalizat de catre
consilieri personali care urmaresc sa optimizeze
concordanta dintre individ si interventii.

® Coordonarea deplina a tuturor celor implicati in
tranzitia de la scoala la muncéa este unul dintre
factorii determinanti esentiali ai programelor de
succes. Aceasta coordonare este insa foarte dificil
de realizat din cauza sferelor de responsabilitate
diferite si a bugetelor separate.

® in majoritatea tarilor, cu cateva exceptii, nu exista
0 monitorizare sistematica a rezultatelor acestor
programe cu ajutorul careia sa se stabileasca
succesul lor. Cu toate acestea, se acorda o
atentie sporita necesitatii acestui tip de
monitorizare si se preconizeaza obtinerea unor
rezultate mai solide in acest domeniu.

® Factorii macroeconomici au o influenta esentiala
asupra succesului politicilor din acest domeniu,
deoarece pot limita fondurile disponibile pentru
servicii si pentru crearea de locuri de munca si,
de asemenea, pot duce la o concurentd mai
acerba intre persoanele aflate in cautarea unui
loc de munca.

Informatii suplimentare

Raportul privind ,Mapping youth transitions in Europe” (Cartografierea
tranzitiilor tinerilor in Europa) este disponibil la adresa
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1392.htm

Pentru mai multe informatii, va rugam sa luati legatura cu

Massimiliano Mascherini, director de cercetare, la adresa
mam@eurofound.europa.eu
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