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Kartlaggning av ungdomars overgang till

Inledning

Ungdomar i Europa fortsatter att ha stora svarigheter pa
arbetsmarknaden. Aven om ungdomsarbetslésheten har
bérjat sjunka i ett par medlemsstater kunde totalt 23
procent av unga arbetssokande i aldern 15-24 ar i EU-28
inte hitta nagot arbete i januari 2014. Under 2012 6kade
antalet ungdomar som varken studerar eller arbetar f{ill
14,6 miljoner, vilket utgér 15,9 procent av hela
befolkningen i aldern 15-29 ar.

De radande ekonomiska utsikterna och den kraftigt
minskade efterfragan pa unga arbetstagare har gjort att
unga inte kunnat ga fran skola till arbete. Att avsluta sin
utbildning borde vara ett spannande 6gonblick i livet for
ungdomar som startar sin yrkeskarriar efter manga ar av
formell utbildning. Nu &r dock denna omstéllning fylld av
osakerhet eftersom det ar mycket svart att fa ett forsta
arbete, och i en del medlemsstater kan det visa sig vara
en utdragen process. Den langvariga jobbkrisen kan
ocksa ha tvingat ungdomar att bli mindre krasna nar det
galler vilket slags arbete de ar beredda att acceptera.
Deltidsarbete och i synnerhet tillfalliga anstéllningar ar
mycket vanligare bland unga arbetstagare med risk for att
detta i vissa fall kan stoppa deras framtidsplaner och
overgang till vuxenlivet.

| rapporten analyseras arbetsmarknadssituationen for
ungdomar i Europa med sarskild fokus pa Overgangen
fran skola till arbete och den tid det tar att fa det forsta
arbetet efter utbildningen. Dessutom kartlaggs den mer
allmanna 6vergangen till vuxenlivet, exempelvis den alder
daé ungdomar flyttar hemifran. Vidare undersoks
uthalligheten hos de manga ungdomar som mot alla odds
fortsatt att ha arbete under krisen och deras 6vergang fran
tillfalliga till fasta anstéllningar. | rapporten analyseras
slutligen de politiska atgarder som ett urval medlemsstater
genomfort for att stddja dvergangen fran skola till arbete.

vuxenlivet | Europa

Sammanfattning

Sammanhang

Att stddja ungdomars évergang fran skola till arbete
har blivit en central fraga pa den politiska
dagordningen i Europa. Under 2012 féreslog
Europeiska kommissionen en rad atgarder i
sysselsattningspaketet for ungdomar for att bekdmpa
de "oacceptabelt héga nivaerna” av arbetsloshet och
socialt utanférskap bland ungdomar. Kommissionen
var medveten om att de cykliska och strukturella
problemen pa de europeiska arbetsmarknaderna
hade bidragit till att gora dvergangen fran skola till
arbete mer utdragen och svar och uppmanade darfér
medlemsstaterna att vidta atgarder for att hjalpa
ungdomar att hitta arbete.

Kommissionens forslag till Europeiska unionens rad
om att inféra en ungdomsgaranti i alla medlemsstater
antogs i april 2013. Ungdomsgarantin ar avsedd att
forkorta Overgangsperioden till arbete och minska
langvariga perioder da ungdomar varken arbetar eller
studerar. Diskussionen ar nu inriktad pa att goéra det
mojligt for ungdomar att komma ut pa
arbetsmarknaden, men konsekvenserna av detta for
andra aspekter av dvergangen till vuxenlivet behdver
ocksa tas upp.

Resultat

Hoga kostnader for arbetsloshet och utanférskap
Den ekonomiska krisen har slagit hart mot manniskor
i alla medlemsstater, men ungdomarna ar varst
drabbade nar det galler utsikterna att fa arbete och
risken for utanforskap. Sommaren 2013 o&kade
arbetslosheten bland ungdomar i aldern 15-24 ar fill
over 23 procent i EU-28, vilket var en av de hdogsta
nivaer som Eurostat nagonsin registrerat.



Arbetsléshetssiffrorna  varierar kraftigt mellan
medlemsstaterna, men 18 lander har registrerat sina
hégsta nivaer av ungdomsarbetsléshet sedan krisens
bdrjan, bland annat de nio lander som noterade
denna hogsta niva 2013.

Forlusten for de europeiska ekonomierna av att en sa
stor andel som 15,9 procent av befolkningen i aldern
15-29 ar varken hade arbete eller studerade
uppskattades till 162 miljarder euro 2012, vilket ar en
Okning med nastan 10 miljarder euro jamfért med
2011.

Variationer i 6vergangen fran skola till arbete
Konsekvenserna av denna statistik kan till fullo forstas
nar man undersdker ungdomars o&vergang till
vuxenlivet. Overgangarna &r visserligen inte ltta att
mata men rapportens makroanalys visade att de olika
etapperna i ungdomars Overgang till vuxenlivet,
exempelvis att flytta hemifran och bli foraldrar, &r
starkt forknippade med det ekonomiska oberoende
som uppnas genom en lyckad dvergang fran skola till
arbete.

| lander med snabbare och mer framgangsrika
overgangar fran skola till arbete flyttar ungdomar
hemifran tidigare. Sju gemensamma monster bland
medlemsstaterna identifierades i detta avseende. |
den ena anden av spektrumet finns den nordiska
modellen och larlingsmodellen (Osterrike och
Tyskland), som kannetecknas av en snabbare
overgang till vuxenlivet och fran skola till arbete. | den
andra anden av spektrumet finns den 6steuropeiska
modellen och Medelhavsmodellen, dar 6vergangen
fran skola till arbete ar svar och problematisk med
mycket langsamma och sena Overgangar till
oberoende och sjalvbestdmmande.

Overgangen fran skola till arbete var som regel
smidigare och snabbare i Iander med en hogre grad
av integration mellan skola och arbete genom
larlingsprogram eller genom att fler ungdomar
kombinerar skola och tidiga erfarenheter av
arbetslivet.

Utmaning for ungdomar att behalla sitt arbete
Nar ungdomarna val har fatt sin forsta
arbetslivserfarenhet aterstar det fér dem att skaffa sig
en stabil anknytning till arbetsmarknaden med goda
karriarutsikter for att kunna fullfolja sin évergang till
vuxenlivet. Tyvarr visar analysen att ungdomars
formaga att halla sig kvar pa arbetsmarknaden har
férsdmrats under krisen, med negativa konsekvenser
for deras chanser att fa en fast anstallning.

| undersokningen konstaterade man ocksa att chansen
for ungdomar som far tillfalliga anstallningar att halla
sig kvar pa arbetsmarknaden ar lagre. Mindre an en
fiardedel lyckades fa en fast anstéllning under den
undersokta perioden.

Slutsatser

Medlemsstaterna har pa senare tid bemddat sig
sarskilt om att utforma och genomfdra politiska
atgarder for att stodja alla ungdomar i deras dvergang
fran skola till arbete. Det ar ofta svart att utvardera hur
effektiva dessa insatser ar eftersom det saknas
systematisk uppfdljning, men i fallstudierna for
rapporten identifierades en rad huvudfaktorer som
bidrar till att gora dessa politiska insatser effektiva och
som kastar ljus 6ver hur politiken for 6vergangen fran
skola till arbete kan forbattras.

® Vid utformningen av politiken ar det viktigt att inse
att ungdomar ar en mycket varierande grupp med
olika egenskaper och ofta flera behov. Aven om
syftet ar detsamma bor politiken ha olika
upplaggning och skraddarsys efter individuella
behov, med individuellt utformat stéd fran
personliga radgivare som forsoker fa insatserna
att passa individen sa bra som majligt.

® Full samordning av alla dem som medverkar i
overgangen fran skola till arbete ar en av de
viktigaste bestdmmande faktorerna for
framgangsrika program. Sadan samordning ar
dock svar att uppna pa grund av skilda
ansvarsomraden och separata budgetar.

® | de allra flesta lander saknas systematisk
uppfdljning av resultaten av dessa program for att
ta reda pa hur framgangsrika de ar. Behovet av
uppfdljning uppmarksammas dock alltmer och
mer tillforlitliga resultat kan foérvantas pa omradet.

® Makroekonomiska faktorer har ett avgérande
inflytande 6ver hur framgangsrik politiken ar pa
detta omrade, eftersom de kan begransa
finansieringen av tjanster och
sysselsattningsskapande atgarder samt leda till
Okad konkurrens mellan arbetssokande.

Mer information

Rapporten Mapping youth transitions in Europe (Kartlaggning av
ungdomars 6vergang till vuxenlivet i Europa) hittar du pa
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1392.htm

Fo6r mer information, kontakta Massimiliano Mascherini, forskningsledare,

pa adressen mam@eurofound.europa.eu
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