TRABALHO INDEPENDENTE:
OPCAO OU NECESSIDADE?

Op¢oes de trabalho para o futuro

Durante o Verao e o Outono de 1998, a Fundagao Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de
Trabalho levou a cabo um extenso inquérito sobre as op¢des para o futuro em matéria de emprego nos 15
Estados-Membros da UE e na Noruega. Quem quer trabalhar, quando e porqué, foram as grandes questoes
examinadas pelo inquérito, que procurou saber a opinido das pessoas que, a data do inquérito, tinham
trabalho remunerado ou pretendiam ingressar no mercado de trabalho nos cinco anos seguintes. Este
folheto resume as principais conclusdes do inquérito sobre o trabalho independente e os trabalhadores
independentes.

Conclusdes principais

* Apenas 12% dos trabalhadores assalariados trabalham mais de 50 horas por semana, contra quase
50% dos trabalhadores independentes. Nem todos os trabalhadores independentes trabalham a tempo
inteiro: 16% — principalmente mulheres — trabalham a tempo parcial.

* A motivagdo dos trabalhadores independentes ¢ diferente da dos trabalhadores assalariados. Os
trabalhadores independentes nao so6 dao valor ao facto de poderem trabalhar («porque gostam do seu
trabalho»), como também dao mais valor a este aspecto do que a compensagao financeira.

* A maior parte dos trabalhadores independentes sdo homens: 72%, contra 28% de mulheres. O racio
comparavel relativo aos trabalhadores assalariados ¢ de 56%-44%.

* A média etaria do trabalhador independente ¢ pouco mais de 42 anos, enquanto que a do trabalhador
assalariado € de 37 anos. A percentagem de trabalhadores independentes com idade superior a 50
anos ¢ de quase 30%, contra 18% dos trabalhadores assalariados.

*  Em média, os trabalhadores independentes tém um nivel de educagdo mais elevado do que os
trabalhadores assalariados. As mulheres trabalhadoras independentes, apesar de representarem
apenas uma pequena percentagem deste grupo (28%), tém, em média, um nivel de escolaridade
superior ao dos seus homologos masculinos.

* Quase dois tergos dos trabalhadores independentes trabalham no sector privado de servigos. Uma
percentagem relativamente elevada (16%) desses trabalhadores trabalha no sector agricola,
geralmente em exploragdes agricolas individuais e familiares.

» A preferéncia pelo trabalho independente manifestada pelas mulheres que pretendem regressar ao
trabalho e pelos desempregados ¢ limitada, mas € bastante significativa por parte dos jovens que
entram pela primeira vez no mercado de trabalho.

e Ha um desejo claro, mesmo entre os trabalhadores assalariados, de trabalhar por conta propria:
quase uma pessoa em cada cinco diz que preferiria este tipo de trabalho.
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Introducgao

O trabalho independente representa quase 15% da
totalidade do trabalho na Unido Europeia, e ¢
provavel que venha a aumentar significativamente
num futuro préximo, dado o crescimento de novas
formas de trabalho flexivel e de trabalho temporario,
em rapido desenvolvimento no sector dos servigos,
especialmente das TI (Eurostat).

O trabalho independente implica um estatuto
econdmico e (na maioria dos Estados-Membros) um
estatuto fiscal e de seguranga social. Na maioria dos
paises do EEE, a defini¢do de trabalhador
independente ¢ alguém que ndo tem um contrato de
trabalho, mas que desempenha regularmente uma
actividade econdmica que garante um rendimento.
Todavia, a distingdo entre trabalhador assalariado e
independente baseia-se muitas vezes na interpretacao
da legislagdo laboral e dos estatutos fiscal e de
seguranga social.

De acordo com as definigdes internacionais
normalizadas, o emprego independente ¢ aquele em
que a remuneragdo depende directamente dos lucros e
em que o trabalhador toma as decisdes operacionais
ou ¢ responsavel pelos bons resultados da empresa
(OCDE, 2000). A maior parte dos dados relativos ao
trabalho independente provém de inquéritos
nacionais sobre a populacdo activa, nos quais os
inquiridos sdo convidados a classificar-se como
trabalhadores assalariados ou independentes. Em
geral, este método (que também ¢ utilizado no nosso
inquérito) proporciona resultados que correspondem
aproximadamente a definigdo.

Na analise de diferentes perfis e padrdes do trabalho
independente, estudos anteriores salientaram
diferentes factores como importantes. Factores como
a idade (Rosdahl, 1993) e o género (OCDE/GD,
1995) foram considerados influentes, bem como o
sector a que pertence a empresa (Rosdahl, 1993).

O objectivo deste resumo ¢ sublinhar as principais
conclusdes respeitantes ao trabalho independente do
inquérito «Opg¢des de trabalho para o futuro» de 1998
e explorar novas informagdes baseadas nas opinides
dos actuais trabalhadores independentes e daqueles
que manifestam interesse em o ser. O inquérito
analisa as questdes das empresas ¢ do trabalho
independente segundo as seguintes perspectivas:

* Quem sdo os trabalhadores independentes, quais
sdo as suas caracteristicas principais e em que
condigdes trabalham?

e Qual o grau de interesse manifestado pelas
pessoas que se encontram fora do mercado de
trabalho, pelas que entram pela primeira vez no
mercado de trabalho e pelos trabalhadores
assalariados em tornar-se trabalhadores
independentes?
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Quem siao os trabalhadores
independentes?

O inquérito revela que 13% das pessoas com trabalho
remunerado sdo independentes, contra 85% de
trabalhadores assalariados. Os restantes 2% sao
constituidos por membros cooperantes da familia.

Horario de trabalho

A semana de trabalho média do trabalhador
independente ¢ de 48,2 horas, 10,5 horas a mais por
semana, em média, do que o trabalhador assalariado.
Enquanto apenas 12% dos trabalhadores assalariados
trabalham mais de 50 horas por semana, quase 50%
dos trabalhadores independentes fazem-no.

Uma vez que os trabalhadores independentes tendem
a trabalhar mais horas, parte-se do principio que
raramente trabalham a tempo parcial. Todavia, os
dados do inquérito indicam que uma percentagem
significativa (16%) de trabalhadores independentes
trabalha a tempo parcial, contra 21% no caso dos
trabalhadores assalariados.

Ha também indicios de que muitos trabalhadores
independentes trabalham a tempo parcial em diversos
empregos ou contratos, 0 que aumenta o numero de
horas de trabalho. Mais de um décimo (11%) dos
trabalhadores independentes indica que tém mais de
um emprego para além do seu emprego principal
como empresarios: apenas 5% dos trabalhadores
assalariados se encontram nesta situagdo. Esta
tendéncia de multiplicidade de empregos pode ser
indicativa de uma flexibilidade que nao ¢ possivel no
ambito do trabalho por conta de outrem; da mesma
forma, também pode indicar uma percentagem maior
de emprego marginal entre os trabalhadores
independentes e/ou a existéncia de «semi» ou «falso»
trabalho independente.

Razoes para trabalhar
Trés das razdes mais comuns para participar no
mundo do trabalho sdo:

* compensacao financeira;
 satisfacdo no trabalho;
* interacgdo com outras pessoas.

Os motivos dos trabalhadores independentes e dos
trabalhadores assalariados sdo os mesmos? Parece
que, enquanto as considera¢des financeiras motivam
igualmente ambos os grupos, o desejo de trabalhar
com outras pessoas ¢ uma motivacdo mais forte para
os trabalhadores assalariados, o que nao constitui
surpresa. Porém, a maior distingdo reside na
satisfagdo com o tipo de trabalho que cada grupo
realiza. O inquérito revela que os trabalhadores
independentes ddo valor ao facto de poderem
trabalhar por razdes intrinsecas e pelo conteudo do
trabalho e, o que ¢ interessante, ddo mais valor a este
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Figura 1: Estatuto de emprego, por género
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aspecto do que a compensagao financeira. Esta ultima
conclusdo pode ter implicagdes nos aspectos de
retengdo da politica do emprego, bem como de
fomento do trabalho independente.

Um mundo de homens?

As mulheres ainda estdo atrasadas em relagdo aos
homens, em termos de participagdo no mercado de
trabalho — 42% das pessoas com um trabalho
assalariado sdo mulheres —, mas este diferencial de
género ¢ ainda mais contrastante no mundo do
trabalho independente, em que apenas pouco mais de
um quarto (28%) dos trabalhadores sdo mulheres.
Parece que no mercado de trabalho independente
existe uma muito mais forte segregacdo dos géneros
do que no mercado de trabalho assalariado (ver figura

1).

Perfil etdrio

A média etaria dos trabalhadores independentes ¢
pouco mais de 42 anos, contra 37,5 anos para dos
trabalhadores assalariados.

Figura 2: Estatuto de emprego, por idade
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A figura 2 indica que, em média, os trabalhadores
independentes sdo mais velhos do que os
trabalhadores assalariados. Muito surpreendente é a
percentagem relativamente elevada de trabalho
independente na categoria dos 50 anos ou mais:
atinge um nivel de 30%, contra 18% dos
trabalhadores assalariados. No grupo etario mais
velho, 60-64 anos, a percentagem relativa dos
trabalhadores independentes ¢ mais do dobro da dos
trabalhadores assalariados.

Contudo, no grupo etario dos 16-29 anos,
encontramos duas vezes mais pessoas em trabalho
assalariado do que em trabalho independente: esta
situacdo ¢ interessante a luz do facto de que uma
percentagem relativamente grande deste grupo etario
(25%) manifesta preferéncia pelo trabalho

independente.

Educacgdo e qualificacies
Uma das conclusdes importantes deste inquérito ¢é
que, apesar de estas duas categorias de trabalhadores
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Figura 3: Estatuto de emprego, por sector
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apresentarem diferencas relativamente ao perfil
etario, o nivel de escolaridade de ambos os grupos ¢
quase idéntico. No mercado de trabalho actual, os
mais jovens tém, geralmente, niveis de escolaridade
mais elevados do que os trabalhadores de idade mais
avancada. Poder-se-ia esperar que isso se reflectisse
nos trabalhadores independentes, e o facto de tal ndo
acontecer sugere que estes trabalhadores sdo mais
altamente qualificados do que os trabalhadores
assalariados da mesma idade. Isto tem, obviamente,
importantes implicagdes para os niveis de
qualifica¢do no mercado do trabalho assalariado. O
movimento das pessoas mais qualificadas que deixam
o trabalho assalariado para passarem a trabalhar por
conta propria pode agravar a escassez de
qualificagdes no primeiro grupo. As politicas de
fomento do trabalho independente devem ter em
conta esta questao.

Apesar de as mulheres constituirem apenas uma
pequena percentagem dos trabalhadores
independentes (28%), as que se encontram nesta
categoria t&ém um nivel de instrugao bastante superior
a média dos seus colegas do sexo masculino:

e apenas 4% das trabalhadoras independentes nao
tém quaisquer qualificacdes, contra 16% dos seus
homologos do sexo masculino;

e trés quartos (75%) das trabalhadoras
independentes concluiram pelo menos o ensino
secundario, contra apenas dois tergos dos
empresarios do sexo masculino.

Tipo de trabalho

Quase dois tergos do trabalho independente situam-se
na industria de servigos do sector privado (ver figura
3). Os servigos pessoais e os servigos profissionais
especializados respondem pela maior parte das novas
empresas nas economias europeias. A taxa mais
elevada de novas empresas nestes sectores, em
comparagdo com a industria transformadora, esta
certamente ligada ao nivel relativamente baixo de
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investimentos necessarios ao arranque. O facto de o
trabalhador independente no sector privado de
servigos poder facilmente operar sozinho e a tempo
parcial constitui também um forte incentivo.

Os sistemas de incentivos baseados em subsidios de
arranque para empresas, ao contrario dos esquemas
de financiamento de capital, constituem formas de
fomento do desenvolvimento do trabalho
independente no sector de servigos, ao passo que a
indastria transformadora exigiria um grande
investimento em maquinas.

Um dominio tradicionalmente importante para o
trabalho independente tem sido o sector agricola.
Uma percentagem relativamente grande (16%) dos
trabalhadores independentes opera neste sector,
especialmente em exploragdes agricolas individuais e
de caracter familiar. Quase 80% dos trabalhadores
independentes na agricultura trabalham sozinhos ou
auxiliados por membros da familia, mas sem
colaboradores: os  valores correspondentes
respeitantes ao trabalho independente individual na
industria transformadora sdo de 56% e no sector
privado de servigos de 61%.

Quem quer ser trabalhador independente?

Sera que existem determinadas caracteristicas do
trabalho independente que atrairiam para este regime
de trabalho trabalhadores assalariados e pessoas que
entram ou que regressam ao mercado de trabalho?
Serd que o conhecimento deste facto poderd ser
utilizado para desenvolver iniciativas no ambito das
politicas que visam o trabalho independente e o
arranque de empresas?

Realidade actual e preferéncias futuras

Os resultados do inquérito indicam que a preferéncia
pelo trabalho independente por parte das mulheres
que pretendem regressar ao trabalho e dos
desempregados tem reduzida expressio; em
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contrapartida, os jovens a procura do primeiro



emprego manifestaram uma forte preferéncia por este
regime. De um modo geral, essa preferéncia
ultrapassou, mas nio largamente, a distribui¢do actual
do trabalho independente, excepto entre os jovens que
entram no mercado de trabalho, onde se registou um
interesse  mais  generalizado no  trabalho
independente.

Apenas 15% das pessoas que regressam ao trabalho
(mulheres que regressam ao trabalho e
desempregados) afirmaram preferir o trabalho
independente, contra 25% dos jovens que entram no
mercado de trabalho.

No que se refere aos desempregados, e também as
mulheres que pretendem regressar ao trabalho,
embora em grau mais reduzido, houve um grupo
importante (cerca de um quinto dos desempregados)
que nao manifestou qualquer preferéncia. Isto pode
indicar uma vontade geral de considerar todas as
possibilidades, ou uma falta de orientacdo e de
aconselhamento sobre as opgdes a sua disposicao.

As implicagdes destes dados para os responsaveis
pelas politicas sdo (mantendo-se constantes os
restantes factores) que o desejo de trabalhar por conta
propria manifestado pelas mulheres que pretendem
regressar ao trabalho e pelos desempregados pode ser
facilmente satisfeito sem grande perturbacdo do
equilibrio existente entre as situagdes de trabalhador
assalariado e independente: 85% e 13%,
respectivamente.

Cerca de um em cada cinco trabalhadores
independentes preferiria ser trabalhador assalariado:
esta preferéncia foi manifestada em especial por
empresarios de idade mais avangada e com um nivel
de escolaridade mais baixo e por trabalhadores do
sector agricola. A percentagem de trabalhadores
assalariados que desejariam trabalhar por conta
propria também se aproximou dos 20%. Dado que a
amostra dos trabalhadores assalariados foi seis vezes
superior a dos trabalhadores independentes, a
mensagem ¢ Obvia: mais pessoas querem passar do
trabalho por conta de outrem para o trabalho
independente do que o inverso, sendo esta correlacao
bastante forte. Uma vez que a maioria dos inquiridos
manifestou o desejo de mudar de estatuto de emprego
neste momento e ndo daqui a cinco anos, isto pode
implicar uma insatisfagdo com a situagao actual.

Houve uma preferéncia ampla e determinada pelo
trabalho independente da parte dos jovens que entram
no mercado de trabalho, a qual, se se mantiver ao
longo da vida activa, tera implicagdes para o tipo de
qualificagdes necessarias e a prestagao de servigos de
orientac¢do e aconselhamento na educagdo.

O factor género

Novas analises revelaram que o género ¢ o factor mais
importante (entre 18 variaveis) que afecta a
preferéncia de wum individuo pelo trabalho
independente: as mulheres parecem menos atraidas

pelo trabalho independente do que os homens.
Observado de outra perspectiva, as pessoas com mais
probabilidades de manifestar preferéncia por
constituir uma empresa propria foram os jovens do
sexo masculino com um certo grau de habilitagdes
literarias e alguma experiéncia no mercado de
trabalho.

Isto representa um certo dilema para os responsaveis
pelas politicas que, ao conceberem medidas em
matéria de trabalho independente, devem conseguir
um equilibrio entre a interven¢do a favor dos que
precisam de encorajamento e apoio (para evitar um
mercado de trabalho independente instavel em termos
econdomicos), como as mulheres e os desempregados,
e a disponibilizagao de recursos e prestagao de apoio
aos que, muito provavelmente, passam para o trabalho
independente com poucos incentivos.

O facto de poucas mulheres que regressam ao
mercado de trabalho terem manifestado interesse no
trabalho independente pode sugerir que muitas
mulheres sdo influenciadas pela imagem do trabalho
independente como um mundo masculino. Os
responsaveis pelas politicas devem questionar se, ¢ de
que forma, as suas politicas tendem a reforcar a
segregacdo dos géneros no trabalho independente.

Conclusao

Os dados do inquérito «Opgdes para o futuro em
matéria de emprego» apoiam estudos anteriores
realizados pela Fundagdo Europeia para a Melhoria
das Condigoes de Vida e de Trabalho e por outras
organizagdes, como a OCDE. Em geral, o aumento do
trabalho independente tem-se concentrado nos
sectores de crescimento mais rapido da economia,
nomeadamente empresas e servigos comunitarios. O
crescimento mais acentuado registou-se nos grupos
profissionais mais qualificados (OCDE, 2000). Estes
dados estdo em harmonia com as conclusdes do nosso
inquérito, dado que a maioria dos trabalhadores
independentes se encontra no sector de servigos e
possui, em média, mais qualificacdes do que os seus
homologos assalariados.

Condigées de trabalho

Os resultados do inquérito sugerem que, em geral, os
trabalhadores independentes estao bastante satisfeitos
com o seu estatuto de trabalho, apesar de trabalharem
mais horas. Todavia, outro estudo revelou igualmente
que, embora os trabalhadores independentes
comuniquem, geralmente, um nivel mais alto de
satisfagdo no trabalho (o que também ¢é patente nas
nossas conclusdes), as condigdes de trabalho desses
trabalhadores diferem, com frequéncia, de forma
radical das dos trabalhadores assalariados,
especialmente no que se refere a velocidade e ao
ritmo de trabalho, que depende de procuras directas
de pessoas, como clientes, passageiros, alunos e
doentes. Os horarios de trabalho mais longos também
expdem esses trabalhadores a riscos de satde
especificos (Inquérito Europeu sobre as Condigdes de



Trabalho, 1996). Esta ¢é talvez uma das razdes para
um em cada cinco dos actuais trabalhadores
independentes  entrevistados ter manifestado
preferéncia pelo trabalho assalariado. Constatou-se
inequivocamente que foram em especial os
empresarios de idade mais avangada e com um nivel
de escolaridade mais baixo e as pessoas que
trabalham na agricultura que manifestaram esse
desejo. As condicdes de trabalho dos trabalhadores
independentes constituem claramente um dominio
que deve ser novamente estudado por ocasido do
desenvolvimento de iniciativas, no ambito das
politicas, orientadas para este grupo.

Além disso, como é demonstrado por este inquérito e
apoiado por outras fontes de informagao, a maioria
dos trabalhadores independentes sdo o que pode ser
designado como  trabalhadores  auténomos
(trabalhadores independentes sem empregados), dos
quais relativamente poucos se tornam empregadores.
Isto significa que muitos dos problemas (por
exemplo, cargas administrativas e fiscais)
relacionados com o arranque e o trabalho em
pequenas e médias empresas s3o muito importantes
para os trabalhadores independentes (OCDE, 2000).

Fomento do trabalho independente

O interesse pelo trabalho independente manifestado
por trabalhadores assalariados ¢é elevado: 20%
prefeririam o estatuto de trabalhador independente ao
de assalariado. Isto pode indicar que, se este desejo
fosse desenvolvido e concretizado, um numero
crescente de postos de trabalho independente poderia
ficar disponivel para os que se encontram
presentemente sem trabalho. Esta possibilidade ¢
tanto mais importante quanto as conclusdes do
inquérito indicam, de forma bastante clara, que o
interesse no trabalho independente por parte dos dois
grupos de pessoas que regressam ao mercado de
trabalho (mulheres que regressam ao trabalho e
desempregados) nao ¢ muito elevado. Estes dados
encontram-se em harmonia com outro estudo que
revela que, no caso dos desempregados, por exemplo,
apenas uma pequena percentagem integra o trabalho
independente, em comparagdo com o trabalho por
conta de outrem (OCDE, 2000). Tal pode significar
que as politicas especificamente elaboradas para
ajudar os desempregados a tornarem-se trabalhadores
independentes podem produzir menos resultados do
que as iniciativas politicas orientadas para os
trabalhadores assalariados que desejam tornar-se
trabalhadores independentes.

Apesar de os jovens que entram pela primeira vez no
mercado de trabalho mostrarem mais interesse pelo
trabalho independente do que os outros grupos que
regressam ao mercado de trabalho (mulheres que
regressam ao trabalho e desempregados), outro
estudo revelou que os jovens, devido ao seu menor
acesso a capital (tanto financeiro como humano), sdo
0os que tém menos probabilidades de ser bem
sucedidos nas suas aspiragoes empresariais (OCDE,
2000). Por conseguinte, e de modo a fomentar o

trabalho independente, devem ser elaboradas medidas
especificas — designadamente formagao orientada e
mecanismos de assisténcia financeira — destinadas a
este grupo-alvo.

Superar os obsticulos enfrentados pelas mulheres
As mulheres que regressam ao trabalho enfrentam
obstaculos um pouco diferentes no que se refere ao
trabalho independente. Dado que, em muitos casos,
estas mulheres sdo maes de filhos pequenos, a
sobrecarga de tentar conciliar as responsabilidades
familiares com um horario de trabalho mais longo,
muitas vezes caracteristico do trabalho independente,
parece tornar as mulheres renitentes a ideia de
trabalhar por conta propria.

Em geral, ¢ patente que as empresarias enfrentam
problemas adicionais: tém frequentemente maior
dificuldade em comprovar experiéncia de trabalho
anterior e, consequentemente, mais dificuldade em
obter financiamento do que os homens; a isto somam-
-se valores sociais negativos que levam muitas vezes
os intermediarios financeiros a encarar a criagdo de
empresas pelas mulheres como um investimento
potencialmente mais «volatil» (OCDE, 2000). Para
encorajar as mulheres a trabalhar por conta propria,
sera necessario ultrapassar os obstaculos financeiros
e prever formas de trabalho independente que nao
envolvam horérios de trabalho longos e permitam a
conciliagdo da familia e do trabalho. O sector privado
de servigos, em crescimento, pode abrir
possibilidades a formas de trabalho independente
mais adequadas para as mulheres, dado que criar uma
empresa neste sector ndo requer, muitas vezes,
grandes investimentos iniciais € horarios de trabalho
mais longos. Além disso, ¢ necessario desafiar as
barreiras sociais e atitudes dos responsaveis pelo
financiamento e pelas oportunidades para as
trabalhadoras independentes.
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tempo parcial: realidades e
opg¢oes (resumo)

EF/00/21
Disponivel em ES, DA, DE, GR,
EN, FR, IT, NL, PT, FI, SV

3. Conciliar a familia e o trabalho
(resumo)
EF/00/25
Disponivel em ES, DA, DE, GR,
EN, FR, IT, NL, PT, FI, SV

4.

Employment options and
labour market participation
(relatorio)

EF/00/26

Disponivel em DE, FR, EN

Os condicionalismos de tempo
e a autonomia no trabalho na
Unido Europeia (resumo)
EF/97/43

Disponivel em ES, DA, DE, GR,
EN, FR, IT, NL, PT, FI, SV

Género e condicdes de trabalho
na Unifio Europeia (resumo)
EF/97/59

Disponivel em ES, DA, DE, GR,
EN, FR, IT, NL, PT, FI, SV

Bulletin of European Studies
on Time — BEST

Disponivel em DE, EN, FR
Dois nimeros por ano

Reduction in working time: a
literature review

EF/98/11

Disponivel em DE, EN, FR
EUR 18

Supporting employability:
guides to good practice in
employment counselling and
guidance

EF/98/34

Disponivel em ES, FR, IT, FI

10. Managing an ageing
workforce: a guide to good
practice
EF/98/65
Disponivel em ES, DE, EN, FR,
FI

11. O combate as barreiras etarias
no emprego (resumo da
investigagao)

EF/97/18
Disponivel em ES, DA, DE, EN,
FR, IT, NL, PT, FIL, SV

12. Linking welfare and work
EF/98/53
Disponivel apenas em EN

PARA MAIS INFORMACOES

Para mais informagoes sobre o
inquérito «Opgdes para o futuro
em matéria de emprego»,
consulte o sitio da Fundagao
(www.eurofound.ie) ou contacte:
Dimitrios Politis

Information Liaison Officer
Tel.: (353-1) 204 31 40

Fax: (353-1) 282 64 56

E-mail: dmp@eurofound.ie.
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