EKONOMISKA
INSTRUMENT FOR EN

HALLBAR UTVECKLING

En vél fungerande ekonomi, miljéskydd och sékerhet pa arbetsplatsen ar tre viktiga politikomraden for en
héllbar utveckling. I denna broschyr sammanfattas aktuell forskning som bedrivits av Europeiska fonden
for forbattring av levnads- och arbetsvillkor om anvandningen av ekonomiska instrument i miljo- och
arbetsmiljopolitiken pa bade nationell niva och sektorsniva. | forskningen analyserades befintliga och
framtida ekonomiska instrument i EU:s medlemsstater. Dessutom utvarderades deras effektivitet bade i
forhallande till den yttre miljon och arbetsplatsen.

Huvudrén

Det finns ett stort utrymme for 6kad anvandning av ekonomiska instrument i ndstan samtliga EU-
lander. Svarigheten bestdr i att med utgangspunkt i den befintliga tillampningen avgora pa vilka
omraden de fungerar bést.

Anvéndningen av ekonomiska instrument har blivit utbredd inom miljépolitiken. Det &r nu till
exempel vanligt att relatera kostnaden for avloppstjanster till volymen och fororeningsinnehéllet i
avloppsvattnet.

Regleringar tycks dominera inom arbetsmiljopolitiken. Det viktigaste ekonomiska instrumentet
bestar i att lanka samman forsakringspremierna till resultatet och att ge premier/avdrag for god
arbetsmiljoplanering.

Anvandning av ekonomiska instrument pa arbetsplatsen kan leda till praktiska problem, inspektioner
pa plats och 6vervakning kan till exempel visa sig vara kostsamt.

Anvéndning av frivilliga instrument &r ett lampligt alternativ till reglering, sarskilt nar det géller mal
som &r klart definierade och som alla staller upp pa.

Graden av samverkan mellan arbetsmiljopolitik och miljopolitik ar i allménhet lag.

Det finns ett behov av stérre samordning mellan arbetsmiljomyndigheterna och miljomyndigheterna
for att minska risken for konflikter och for att minimera kostnaderna for anpassning.

Kostnaderna for att skaffa sig kunskaper om miljon respektive arbetsmiljon ar proportionellt sett
storre for sma och medelstora foretag &n for storre bolag. Informella lokala natverk kan minska
kostnaderna for att sprida god praxis.

Initiativ pa antingen miljoomréadet eller arbetsmiljoomradet kan med avseende pa det andra omradet
antingen vara verkningslosa eller paverka det positivt.

oo"; EUROPEISKA FONDEN
for forbattring av levnads- och arbetsvillkor




Inledning

Fonden har analyserat befintliga och framtida
“ekonomiska instrument” i EU:s medlemsstater for
att utvardera deras effektivitet bade pa den yttre
miljon och pa arbetsmiljon samt for att bedéma
mojligheterna till samverkan pa dessa omraden. Man
har anvant sig av en mangd olika forskningsmetoder:
politisk 6versyn, telefonintervjuer, fallstudier och
seminarier for foretag for att kunna méta effekterna
pé plats. 1 undersékningarna utreddes den relativa
vikten av lagstiftning och ekonomiska instrument
samt de initiativ som gjorts av foretag for att
uppfylla malen for miljo och arbetsmiljo. Ruta 1
nedan ger en dverblick over vilka metoder som
anvants under de olika stegen i forskningsarbetet och
visar vilka lander och sektorer som ingatt i
forskningen. | steg 1 tog man dven hansyn till
sysselsattningsfragor medan man i steg 2 och 3 faste
sarskild uppmarksamhet vid sma och medelstora
foretag.

Olika slags ekonomiska instrument och
deras rackvidd

Atgarderna inom miljé- och arbetsmiljéomrédet
utgor tva slags kostnader som inte &r
marknadsrelaterade och som férekommer inom
industrin. Nar regeringar ingriper for att minska
dessa kostnader ser de sdllan sambandet mellan
dessa bada fragor. Ekonomiska instrument ses ofta
som ett "billigt” satt att uppmuntra foretag att andra
sitt beteende. Den europeiska miljo- och
arbetsmiljopolitiken k&nnetecknades under 1970-
talet av att man inforde sanktioner for att
astadkomma vissa resultat. Denna metod brukar
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kallas "reglering” eller ”styrning och kontroll”. |
stallet for att foretagen sjdlva far bedoma
kostnaderna och férdelarna med att inféra en
forandring blir de tvingade till en viss atgard. Att
inte uppfylla villkoren leder till paféljder, vanligtvis i
form av rattsliga atgarder och/eller béter for att ratta
till det.

Sedan 1980- och 1990-talen har anvandningen av
ekonomiska instrument 6kat avsevart. Som ett
alternativ till tvang etablerar dessa instrument en
struktur for stimulerande atgarder som uppmuntrar
foretag att dndra sitt beteende pa ett visst satt i stallet
for att faststélla restriktioner. Det &r upp till varje
foretag att utreda de foérandringar av kostnader och
intakter som blir resultatet av att infora ett
ekonomiskt instrument och att anpassa sig darefter. |
de flesta fall & kostnaden for forandringar l&gre &n
med styrning och kontroll. Om exempelvis det
politiska malet ar att minska utslappen av koldioxid
med 10 procent kraver det reglerande alternativet att
varje foretag minskar sina utslapp med 10 procent
oavsett kostnaderna. Med alternativet som bygger pa
ekonomiska instrument kan foretagen forhandla om
detta krav sa att de foretag som kan minska sina
utsldpp utan stora kostnader kan bidra proportionellt
sett mer an féretag som inte har nagra
lagkostnadsalternativ. Detta innebar att man uppnar
samma resultat betr&ffande miljon, men till lagre
ekonomisk kostnad.

I verkligheten &r situationen mer komplex. Den
reglerande strategin &r mer differentierad an vad som
framgar ovan med en reglerande myndighet som
vager kostnaderna mot fordelarna medan de
ekonomiska instrumenten i sig inte heller &r gratis.
Resurser och kostnader ar inblandade i bade

Forskningsmetod

Oversikt 6ver miljopolitik och
arbetsmiljopolitik pa nationell niva

Seminarier for foretag fran foljande sektorer:
* Mejeri

* Textil

e Kemi

* Bygg

Oversikt 6ver miljopolitik och
arbetsmiljépolitik pa nationell niva.

Tva nationella fallstudier, dar man anvander
sig av litteratur- och webbsokning
samt intervjuer.

En kombination av steg 1 och 2
samt allmén litteratursokning.

Telefonutfragning av portugisiska
metallindustrier och turistnéringar.



utbildnings- och deltagandeforfarandena och i
overvakningen och verifieringen av
handelsmekanismerna.

| fondens forskning utékade man definitionen av
ekonomiska instrument till att &ven omfatta atgérder
som vidtagits av foretag pa frivillig basis (dvs. utan
att regeringen ingriper for att andra signalerna pa
marknaden), utbildningskampanjer (dvs. utan att
foretagen behover balansera kostnaderna och
fordelarna) och till fall dar prispolitiken pa
forsakringar har anvants for ansvarsskyldighet (dvs.
olika prissattning anvands av kommersiella skél

i stéllet for social vinning).

Typer av ekonomiska instrument

De olika typerna av ekonomiska instrument visas i
ruta 2 nedan.

Ruta 2 Typer av ekonomiska instrument och andra
stimulansatgarder

* Avgift eller skatt.

« Kop- och séljbara tillstand.

* Pant.

« Subventioner och stdd for aktiviteter som skall
uppmuntras, sankta forsékringspremier.

« Ansvarsskyldighet.

« Frivilliga avtal.

« Faststallande av premier och bonus.

Avgifter eller skatter tas ut antingen direkt pa den
verksamhet som beslutsfattarna vill minska (t.ex.
utslapp av avloppsvatten) eller pa en
ersattningsprodukt vars forbrukning forknippas med
en verksamhet som skall motverkas (t.ex.
blyinnehallet i bransle). Kép- och saljbara tillstand
innebér att man staller upp kvantitativa restriktioner
for en verksamhet (t.ex. utslapp av svavel) och later
foretagen forhandla om dessa restriktioner
sinsemellan for att se till att dessa foljs till lagsta
kostnad for ekonomin som helhet. Pantsystem kréver
att foretagen eller hushallen betalar en
depositionsavgift ndr de kdper en viss vara (t.ex.
glasflaskor, gastuber, batterier). De maste darefter
aterlamna varan till affaren, forsaljningsstallet eller
till annat insamlingsstélle nar den ar forbrukad for
att fa tillbaka depositionsavgiften. Subventioner och
stdd dr ett vanligt sétt att uppmuntra gynnsamma
verksamheter och leder till minskade kostnader for
att utféra en verksamhet med socialt ansvar. Dessa
kan vara utformade som kapitalstdd, 1an med laga
eller inga réantor eller skatteavdrag. Ett exempel kan
vara statligt stod till forsakringspremier for foretag
med god arbetsmiljotradition. Ansvarsskyldighet
omfattar atgarder for att hjalpa manniskor att fa
ersattning da det inte tagits hansyn till miljo eller
arbetsmiljo. Exempel pa detta ar att etablera ratten
till information om hur foretag agerar (t.ex. US
Toxic Release Inventory) eller att avsétta
fullgérandegarantier for att ticka kostnaderna for
sanering. Frivilliga avtal tdcker en rad icke
lagstadgade ataganden som gjorts av foretag (och
ofta utarbetats genom handelsorganisationer) om att

rapportera resultat, genomfora forbattringar av
metoder, 6ka medvetenheten och offentliggora den
basta metoden. Genom forsékringssystemen har man
delat ut premier och bonus for laga ansprak i manga
ar for att stimulera god praxis inom
arbetsmiljoomradet.

| praktiken anvénder beslutsfattarna ofta olika
varianter av de ovanstaende instrumenten eller fler
an ett instrument i taget. Ett frivilligt avtal kan till
exempel uppmuntras av att det anges tydligt att en
lagstadgad skatt eller bestammelse kommer att
tillampas om det inte gors konkreta framsteg. Vid
urvalet och utformningen av de ekonomiska
instrumenten maste man ta hansyn till
fordelningseffekter. Enligt principen om att
“fororenaren betalar” skall de som slapper ut
fororeningar betala for den férorening de orsakar.
Detta géller framfor allt vid skatter och avgifter. A
andra sidan lagger subventioner kostnaden pa
allménheten och kép- och séljbara tillstdnd paverkar
antingen fororenaren (férdelning av tillstand genom
auktion) eller nya aktorer (fordelning utifran
”gammal havd”). Frivilliga avtal kréver oftast enbart
att foretagen véljer alternativ som inte innebar nagra
kostnader (s.k. win win).

Samspelet mellan miljofragor och
arbetsmiljofragor

Ibland finns det ingen tydlig koppling mellan
miljofragor och arbetsmiljéfragor. Oro for
arbetsmiljon som uppstar fran fysiskt utdvande har
till exempel en tendens att vara mycket lokal och
stracker sig sallan utanfor ens egen personliga
erfarenhet eller omedelbara nérhet. Samtidigt &r
manga miljofragor som exempelvis utslapp av
vaxthusgaser mer globala i sin inverkan pad miljon
och har ingen direkt koppling till arbetsmiljon.
Fragor som till exempel stralning och exponering av
giftiga @mnen &r dock vanligt forekommande inom
bada omradena.

Enligt forskningen finns det flera
samverkansomraden for arbetsmiljon och den yttre
miljon. Konflikter kan uppstéa nér a) de bada
omradena tavlar om otillrackligt kapital, eller b) nar
atgarderna for att framja arbetsmiljon leder till
forsamringar i den yttre miljon. Ett exempel pé detta
kan vara ventilation eller luftkonditionering for att
forbattra de inre forhallandena vilket leder till en
okad energianvandning. Kompletteringar uppstar nar
ett initiativ till att forbattra den yttre miljon ocksa
forbattrar de anstélldas sékerhet. Minskad
anvandning av till exempel bekdmpningsmedel
(kanske till foljd av skatten pa bekampningsmedel)
minskar bade de toxiska effekterna pa den yttre
miljon och de risker som arbetstagarna utsétts for. |
vissa fall finns det inget samspel mellan de bada
politiska omradena. Det ar till exempel svart att se
hur atgarder for att minska risken for
muskelspanning vid terminalarbete kan paverka
miljon. Aven om det inte finns nagon direkt
koppling mellan de bada omradena kan det finnas en
indirekt pdverkan. Arbetsmiljofragor kan till exempel
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leda till ett forandrat beteende som kanske i sin tur
bidrar till en 6kning av energi- eller
vattenforbrukningen.

Ekonomiska instrument pa miljoomradet
och arbetsmiljoomradet

Anvandningen av ekonomiska instrument pa
miljoomradet befinner sig fortfarande pa ett tidigt
stadium. Inom arbetsmiljoomradet har de dock en
Iang tradition som stracker sig tillbaka till 1870.
Man maste emellertid tillagga att mycket av det
teoretiska och praktiska arbetet med att utveckla
ekonomiska instrument har skett pa miljoomradet.
Det &r svart att tdnka sig hur vissa instrument som
till exempel kop- och séljbara tillstand kan dverforas
till arbetsmiljoomradet. | ruta 3 nedan visas i vilken
utstrackning de olika typerna av ekonomiska
instrument genomfors i de lander som granskats.

Ruta 3 Férekomsten av ekonomiska instrument pa
miljoomradet och arbetsmiljoomradet

Miljo Arbetsmiljo (*)
Samtliga lander Frankrike (for smé
och medelstora

Avgift eller skatt

foretag)
Kop- och séljbara
utsléppsratter Tyskland Inga
Pant Danmark Inga
Subventioner och = Vanligt Danmark,
stod Frankrike
Ansvarsskyldighet Sallsynt Inga
Frivilliga avtal Vanligt Vanligt

(*) Om sénkta forsakringspremier hade tagits upp i
forteckningen skulle denna omfatta Danmark, Portugal och
Frankrike.

Enligt forskningen &r frivilliga avtal den typ av
ekonomiska instrument som anvénds oftast. Inom
arbetsmiljoomradet, dar anvandningen av
ekonomiska instrument fortfarande &r ovanlig, ar det
vanligt att forsakringsbolag (eller regeringen i de fall
dar arbetsplatsforsakringar ingar i den offentliga
verksamheten, som till exempel i Frankrike) justerar
arbetsgivarnas premier i enlighet med deras
uppskattning av olycksriskerna. Denna uppskattning
av riskerna &r oftast kopplad till sektorn, i vissa fall
till tidigare uppgifter, och kan grunda sig pa
foretagets hantering av arbetsmiljofragor. Denna
slags handelsbetingade prisdifferentiering ses inte
alltid som ett ekonomiskt instrument, men kan
fungera som ett incitament for att fa foretag att
forbattra sitt beteende om differentieringen av priser
struktureras pa ett lampligt satt.

Det vanligaste frivilliga instrumentet som uppgetts
pa miljéomradet ar erkdnnande av standarderna
1ISO14001 och EMAS (gemenskapens miljélednings-
och miljérevisionsordning). Dessa system omfattar
extern kontroll och forutsatter ett atagande for att

4

forbattra miljostandarderna. Genom att kartldgga och
avhjalpa icke nddvandiga utgifter for oekonomiska
aktiviteter, till exempel 6verdriven energi- och
vattenforbrukning, kan man spara kostnader for
foretaget och darmed forbéattra dess anseende utat.

Initiativ avseende miljon och arbetsmiljon
pa sektorsniva (steg 1)

Mejeriindustrin

Undersokningen fann att de huvudsakliga farorna for
miljon hade att géra med spillvatten, utslapp i luften
(sérskilt mjolkpulver) och produktionen av
forpackningsavfall. Den tyska mejeriindustrin
utsattes for ekonomiska instrument i form av avgifter
for avloppsvatten som sattes i relation till
fororeningsinnehallet. Den viktigaste padrivande
faktorn betréffande miljon var bestimmelser om
styrning och kontroll. I de bada foretagen som
undersoktes var man medveten om EMAS-
standarden och det irlandska féretaget hade ett
godkannande. Arbetsmiljé- och miljdaspekterna
tycktes samverka: sdval forbattrad hygien,
bullerbekdampning som kontroll av gas- och
ammoniaklackage hade effekter pa bada
politikomradena. EMAS-ordningen uppmuntrade det
irlandska foretaget att analysera och soka
kostnadsbesparingar. | det tyska foretaget ansag man
att energi- och vattenavgifterna sporrade dem att
finna sétt att spara vatten och energi. De kunde
dessutom ta ut 10-20 procents hdgre pris pa
produktionen tack vare sitt miljokvalitetsmarke.

Textil

Miljofragorna inom denna sektor har att géra med
anvandningen av giftiga kemikalier, produktion av
avloppsvatten, buller och luftféroreningar. Det
irlandska foretaget hade genomfort EMAS och
utnyttjade detta till att forbattra hanteringen av de
befintliga processerna. | det tyska foretaget, dar man
holl pa att genomfora EMAS, var man tvungen att
betala avgifter for mangden och nivan pa
fororeningarna i avloppsvattnet. Det forekom inga
andra ekonomiska instrument i Tyskland och inga i
Irland. 1 bada foretagen ansdg man att de
miljéomassiga atgarderna hade en positiv effekt pa
arbetsmiljon, till exempel i frdga om minskad
anvandning av farliga eller illaluktande amnen.
Effekterna pd konkurrenskraften blev ocksa positiva
genom tkad medvetenhet hos kunderna och en
potentiell minskning av forlorade dagar till foljd av
olyckor.

Kemi

Inom den kemiska industrin fann man att det fanns
en stark och positiv koppling mellan
arbetsmiljofragorna och miljéfragorna. Atgarder for
att minska ofrivilliga utslapp hade en positiv effekt
pa bade arbetsplatsen och den yttre miljon.
Ledningssystem for att forbattra effektiviteten bidrog
ocksa till forbattringar pa bada omradena (till
exempel genom stérre fokusering pa att minska



energiforbrukningen). Man ansdg i allmanhet att
reglering okar de kostnader som sektorn stélls infor
och att det finns f& mojligheter att gottgéra dem. |
det irlandska foretaget anvénde man sig av
bonussystem for att uppmuntra
arbetsmiljostandarden inom foretaget: dessa pengar
kan de fa tillbaka i form av minskad
nedsténgningstid.

Bygg

Miljofragor ar nagot nytt inom byggindustrin.
Bristfallig deponikapacitet och nya minimikrav pa
forpackningsavfall ar de viktigaste fragorna pa detta
omrade. Man har dock kommit mycket langre vad
galler atgarder for arbetsmiljon. Pa grund av
industrins fragmentariska uppbyggnad &r det svart
att 6vervaka och infora normer. Det forekommer
inga ekonomiska instrument i de foretag som har
undersokts. Atgarder for att atervinna byggavfall kan
vara riskfyllda, precis som en saker avfallshantering
av vissa material (t.ex. asbest).

Initiativ avseende miljén och arbetsmiljon
pa nationell niva (steg 2)

Danmark

Pa miljoomradet har det skett en forskjutning fran
strikt tilldampning av styrning och kontroll till en
Okad anvéndning av marknadsbaserade ekonomiska
och skattemassiga instrument. Sa kallade gréna
skatter finns pa féljande: elektricitet/kol,
bensin/diesel, blybatterier, svavelutslapp, vissa
klorerade 16sningsmedel, bekd&mpningsmedel samt
registreringsskatt pa lastbilar och en skatt pa avfall.
Under 1997 infordes en skatt pa avloppsvatten for
hushallen och industrin. Energiskatter har inforts,
men for att de foretag som &r mycket energikravande
skall kunna konkurrera pé varldsmarknaden aven i
fortsattningen far dessa foretag betala en reducerad
avgift i utbyte mot att infora vissa frivilliga
begransningar i sin energianvandning. | vissa fall
anvands skatteintakterna till att stddja rena tekniker.

I Danmark anvands frivilliga avtal i stor utstrackning
for att minska utslappen och atervinna material.
Forutom den energiskatt som beskrivs ovan
forekommer frivilliga avtal mellan regeringen och
handelsorganisationer. Dessa omfattar PVC,
nickelkadmiumbatterier, blyackumulatorer,
forpackningsmaterial och hushallens anvandning av
rengoringsmedel. Nedan visas hur skatter och
frivilliga avtal samverkar i fraga om
nickelkadmiumbatterier (NiCd).

I Danmark faststélls arbetstagarnas sékerhet i
lagstiftningen. Alla foéretag med fler &n fem anstéllda
maste ha en sakerhetskommitté. Den danska
regeringen ger bidrag till sma och medelstora
foretag for att forbattra arbetsmiljon. Programmet
for béattre arbetsliv och ekonomisk tillvéxt med en
budget p& 15 miljoner danska kronor &r avsett att
forbattra bade de anstélldas sakerhet och
konkurrenskraften. Ytterligare 100 miljoner danska
kronor har avsatts i andra program for att stodja

foretag. De obligatoriska forsékringspremierna beror
pa bransch och nivan pa de skador som ofta ersétts.

Fallstudie av nickelkadmiumbatterier i
Danmark

Att nickelkadmiumbatterier (NiCd) inte tas om
hand pa ett lampligt satt &r en stor kalla till
kadmium i miljén. Den 6kade anvandningen av
uppladdningsbara batterier (som innehaller NiCd-
celler) forvarrar denna negativa effekt. De danska
kommunerna har sedan en tid tillhandahallit
anlaggningar for en séker separat avfallshantering
av batterier. Endast 20 procent av batterierna togs
dock om hand pa detta satt. Under 1991 traffades
ett avtal mellan regeringen och féreningen for
insamling av uppladdningsbara batterier genom
vilket man inforde en avgift pa nya batterier och
gjorde aterforsaljarna skyldiga att infora ett system
for uppsamling av anvanda batterier. Detta gjorde
att antalet atervunna batterier steg till 35 procent.
Endast omkring hélften av aterforsaljarna satte upp
uppsamlingslador. Under 1995 inférdes en ny
miljoskatt pa nickelkadmiumbatterier, vilket ledde
till att priset pa nickelkadmiumbatterier steg till en
tredjedel av kostnaden for alternativa batterier. En
del av dessa skatteintakter atergick till dem som
samlade in anvénda batterier. Dessa fick 17,6
dollar/kilo for de anvanda batterierna. Den andrade
strategin ledde till en tydlig 6vergang till
nickelhydrid- och litiumbatterier, som inte &r lika
skadliga.

Danmark har kommit langre &n de flesta andra
lander nar det galler att integrera miljofragor med
arbetsmiljofragor genom att de har ett formellt
samarbete mellan de myndigheter som &r ansvariga
for de bada omradena. I juli 1993 &ndrades
arbetsmiljolagen sa att sakerhetsorganisationer pa
foretagsniva kunde driva yttre miljofragor om de
hade en direkt anknytning till foretaget. Dessutom
skickas lagforslag rérande miljorisker till
miljomyndigheterna och arbetsmiljomyndigheterna
sd att de kan beakta eventuella gemensamma
ansvarsomraden. Tillampningen av rena tekniker &r
aven ett gemensamt ansvar for bada dessa organ.

Pa lokal niva forekommer fortfarande problem med
att integrera miljofragor och arbetsmiljofragor vilket
ar ett resultat av den aktuella uppdelningen av
skyldigheter — de lokala myndigheterna ansvarar for
den yttre miljon, medan regeringen kontrollerar
arbetsmiljolagstiftningen. Detta leder till, ocksa pa
grund av att dessa fragor har lagre status an
produktivitet, effektivitet och produktkvalitet, att
ledningens integrering av de bada omradena for
narvarande ar begrinsad till ett fatal stora foretag.
En intressant utveckling har skett genom ett
samarbetsprojekt mellan arbetsmarknadens parter
inom industrisektorn vilket lett till att det faststalls i
kollektivavtalen att alla férandringar av
arbetsorganisationen och tekniken maste diskuteras
gemensamt innan de infors.



Frankrike

Frankrike har anvant sig av ekonomiska instrument
langre an de flesta lander. Huvuddragen i principen
om att fororenaren betalar har funnits med i den
franska vattenhanteringen i Over tre decennier.
Frankrikes sex vattenkontor lagger pa avgifter for
anvandning och férorening av vatten. Avgifterna
baseras pa den anvanda volymen och méngden
utslapp och de anvands till att stddja investeringar i
projekt som syftar till att minska vattenfororeningen.
Fast avfall styrs av lagstiftning och den ledande
principen ar att avfallshanteringen inte far skada
miljén. Bade hushallen och industrin far betala for
bortskaffandet av avfall. Luftutslappen regleras pa
liknande satt.

Frankrike har foreslagit en rationalisering av
miljobeskattningen for att astadkomma en integrerad
rattslig ram under 2000. Det finns ett antal bidrag,
som uppgar till halva vardet av de investeringar som
gors for att forbattra miljon. FOr ndrvarande géller
atta miljoavtal i Frankrike, vilka ar inriktade pa
fragor om koldioxid, energibesparing, sluthantering
av fordon, forpackning och atervinning. Miljoavtal
har ofta anvants for att forega den formella
lagstiftningen.

Initiativ inom den franska stenindustrin

Stenbrytningen i Frankrike producerar 350
miljoner ton avfall per &r. Ungefar halften kommer
fran avrinningsomraden och hélften fran
klippformationer. Industrin har en av de sémsta
siffrorna for risker inom arbetet pa grund av de
tatningsmaterial, sprangdmnen, damm, buller och
tunga maskiner som forekommer pa
arbetsplatserna. Den laga vinsten inom sektorn
innebér att kunskaperna om och investeringarna i
arbetsmiljofragor ar laga. Stenbrotten betalar mer
an fyra ganger mer an den premieniva som
tillampas pa vingardar enligt det nationella
forsakringssystemet. De utgor ocksa ett undantag
fran de allmanna arbetsmiljoreglerna och de
bestammelser som foljer av gruvlagstiftningen. For
att uppmuntra forbattringar ar upp till 70 procent
av kostnaderna for utbildning av anstéllda,
information och utrustning i samband med
arbetsmiljo subventionerade.

I fraga om arbetsmiljon innehaller Frankrikes
atgarder for styrning och kontroll krav pa hygien,
halsa, sékerhet och férebyggande av brand. Utover
dessa foreskrivna normer finns ett obligatoriskt
sjukforsékringssystem for arbete (CNAM): premier
kan dras av med upp till 25 procent for arbetsgivare
som har farre &n 200 anstéllda och som vidtar
sarskilda atgarder for att varna om de anstalldas
hélsa och sikerhet. Premierna baseras pa de
yrkesmassiga riskerna i stallet for pa sektorn.
Skillnaderna i premierna mellan sektorer anses dock
vara for sma for att uppmuntra till andrat beteende.
Sarskilda I&ne- och bidragssystem har inréttats for
arbetsgivare som vill minska riskerna for olyckor pé
arbetet.
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Av historiska skél finns det en tydlig uppdelning av
miljofragor och arbetsmiljéfragor.
Arbetsmiljopolitiken utvecklades i slutet av 1900-
talet, medan den mesta miljélagstiftningen dateras
till 1960-talet. Endast ett fatal foretag har for
narvarande en integrerad hantering av miljo- och
arbetsmiljofragor.

Italien

Italiens miljopolitik har haft en tendens att utga fran
atgarder for styrning och kontroll. Ett undantag fran
denna allmanna regel ar den sa kallade Merli-lagen
som gor det tillatet att koppla samman avgifterna for
vattenavledning och avlopp med den potentiella
fororening som orsakas. Avloppsavgifterna baseras
pa det kemiska och biologiska syrebehovet i
utflodet. Det finns bidrag for att hjalpa till att
finansiera FoU inom miljo samt for att framja
EMAS och miljémarkningen av varor. | november
1998 hade 40 frivilliga avtal undertecknats mellan &
ena sidan regionala och centrala regeringar och &
andra sidan foretag och handelsorganisationer.

Initiativ inom keramiksektorn i det italienska
distriktet Sassuolo-Scandiano

Ungefér 80 procent av den italienska tillverkningen
av kakelplattor utfors av 188 foretag i det 50 km2
stora distriktet Sassuolo-Scandiano. Under 1960-
talet gav anvandning av bly vid glasering,
spridning av Kiselpulver samt buller inomhus
upphov till oro for miljon och hélsan. Sedan dess
har situationen forbattrats genom en blandning av
reglering, som skedde gradvis och néstan i form av
ett experiment och ibland i ndra samarbete med
foretagen. Foretagen inréttade sjalva ett
samverkande och flexibelt natverk som spred goda
I6sningar. De konkreta atgarderna omfattade att
bygga ett vattenforrad som var skilt fréan
dricksvattenkéllorna, att inrétta ett
overvakningssystem for luftkvalitet, att agera som
forsta padrivare i friga om acceptabla
troskelvérden for luftfororeningar och att utarbeta
en handbok for att forebygga olyckor.

Den italienska arbetsmiljopolitiken domineras av
atgarder for styrning och kontroll. Arbetsgivarna ar
skyldiga att teckna forsakringar for arbetsolyckor
och sjukdom. Premierna baseras pa komplexa
berakningar som tar hansyn till de statistiska
uppgifterna for olyckor under de senaste tre aren for
dver 3 330 arbetsgivargrupper. Det &r ett tydligt
exempel pa direkta ekonomiska incitament som
paverkar arbetsmiljon. Arliga premier kan justeras
med upp till 20 procent av arbetsmiljoskal.
Justeringar med upp till ytterligare 15 procent kan
goras mot bakgrund av foretagets
olycksférebyggande atgérder. Under 1997 blev sma
och medelstora foretag genom ett program for
industri, handel och tjanster for foretag berattigade
till stod for forbattring av arbetsmiljon.

Bortsett fran ett antal exempel pa forsok ar nivan péa
foretagens integrering av milj6- och
arbetsmiljofragor 1ag. Ett exempel fran Ligurien



omfattar handelsorganisationer inom den lokala
industrin, lokala myndigheter, lokala byraer for
miljoskydd och det offentliga organet for
olycksforsakring, INAIL.

Portugal

Portugal har nyligen infort atgarder som skapar
positiva stimulansatgarder for miljon. Man tar ut
avgifter for vattenforbrukning for att uppvéga
kostnaderna for tillhandahallandet. Samtidigt gar
avgifterna for avloppshantering till att finansiera
anslagen for infrastruktur. Foretagen maste betala en
fast avgift for bortskaffning av avfall. Det finns en
skatt pa lufttransporter med storre och nyare plan.
Dessutom beskattas motorbransle och andra
energiprodukter. Man har infort differentierade
skattesatser pa svavel- och blyinnehallet i
eldningsolja respektive bensin. Den portugisiska
regeringen har infért program och finansiella
stimulansatgarder for att delvis stdja de
investeringar som gors for initiativ for miljon. Dessa
begransas till sarskilda sektorer och &r inriktade pa
inforandet av rena tekniker, atervinning av avfall,
industriella processer for minskning av buller och
eliminering av fororenat avloppsvatten, vétskor och
gaser. Sedan 1984 har man ingatt ungefar tio
frivilliga avtal.

Kriterier for god praxis

Steg 3 i fondens forskning omfattade faltarbete pa
foretag som hade exempel pa god praxis. | ruta 4
beskrivs nagra av de kriterier som kan anvandas for
att komma fram till goda lésningar.

Ruta 4 Kriterier som k&nnetecknar god praxis

Kriterium 1 Att lagstiftningen och den rattsliga
ramen formellt erkanner de fragor
och problem som tas upp.

Kriterium 2 Att politiken och/eller de sektoriella
strategierna pa lokal eller regional
niva eventuellt kan éverforas eller
genomforas ndgon annanstans.

Kriterium 3 Att de institutionella ramarna och
beslutsprocesserna tilldelar olika
aktorer, t.ex. centrala/lokala
regeringar, den privata sektorn och
representativa organ, tydliga roller
och skyldigheter.

Kalla: FN:s konferens om boende och bebyggelsefragor
(Habitat 11, 1996).

Nar man skall forsoka forsta nivan pa de ataganden
inom miljo- och arbetsmiljomradet som gjorts av
foretag maste man ta hansyn till vilken slags
inblandning det &r och nar inblandningen sker. De
olika formerna av inblandning kan ske genom intern
personal, extern personal eller genom deltagande i
natverk. Dessutom kan foretaget valja att inte
engagera sig. Inblandningsskedet omfattar bade
utarbetandet av instrument och sjalva
genomfdrandet.

Ett av de viktigaste rénen i undersdkningen som
utfordes pa 600 foretag inom metall- och
turistnédringen var att féretag med bést miljé- och
arbetsmiljopraxis inom foretaget ocksa var de som
hade en bendgenhet att delta i utvecklingen och
utformningen av dessa fragor.

Undersokningen gav ocksa en del andra intressanta
resultat. Ungefar halften av foretagen inom de bada
sektorerna hade en positiv och aktiv instéallning till
hanteringen av avgifter pa vatten och avfall. Ungefar
40 procent litade till den expertis som fanns inom
foretaget, 2 procent kopte in expertis utifran och 6
procent deltog i ndgon form av nitverk. Féretag som
litade till sina egna anstéllda var oftast de mest
initiativkraftiga.

Politisk bakgrund

EU uppmuntrar anvandningen av ekonomiska
instrument pa miljoskyddsomradet. | det femte
miljéhandlingsprogrammet faststalls att
anvandningen av ekonomiska och skattemdssiga
instrument kommer att utgora en allt viktigare del i
det allmanna tillvagagangssattet for att astadkomma
korrekta priser och for att skapa marknadsbaserade
incitament for ett miljovénligt ekonomiskt beteende.

Aven om det finns verkliga rattsliga och moraliska
svarigheter med att tillampa principerna om en
vardering av arbetsmiljéfragorna visar fondens
forskning att forsakringsbranschen kan anvénda sin
prispolitik till att skapa incitament som belénar gott
beteende.

Tillampningen av skyddsatgarder for arbetsmiljon
och miljon inom foretag ar till viss del
overlappande, vilket antyder att man méste 6vervaga
om ekonomiska incitament kan fungera heltdckande
for de bada berérda omréadena.

Denna broschyr har utarbetats av ECOTEC Research and Consulting.

Henrik Litske och Janet Smith &r de forskningsledare vid Europeiska fonden for forbattring
av levnads- och arbetsvillkor som ansvarar for projektet "Ekonomiska instrument for en
hallbar utveckling: forbattring av den yttre och inre arbetsmiljon”.
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