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Suomen tyottomyys- ja minimiturvajarjestelmé

Suomessa ty6ttémyysturvajarjestelma yhdessé viimesijaisen véhimmaisturvan kanssa muodostaa kattavan
kokonaisuuden. Tyottomyysturvajarjestelma koostuu pédosin  ansiosidonnaisesta péivérahasta,
peruspéivérahasta sekd tarveharkintaisesta tyomarkkinatuesta. Viimesijainen sosiaaliturvan muoto on

harkinnanvarainen, kuntien maksama toimeentul otuki.

Niiden ty6ttdmien kohdalla, jotka ovat ammattiliiton jasenida ja joilla on riittdvan pitka tyohistoria,
toimeentulo tyottémyyden aikana perustuu aiempiin ansioihin perustuvaan vakuutuspohjaiseen ns.
ansioturvaan. Ansioturvaa voi saada enintédn 500 pédivaa. Mikdi téma kausi tulee tydttdman kohdalla téyteen
ta hanelld e ole lainkaan oikeutta ansioturvaan, toimeentulo turvataan tyottomyysturvan ns.
peruspaivéarahallata tarveharkintaisella tydmarkkinatuella. Tyomarkkinatuki on alle 25-vuotiaille ehdollinen
etuus, joka riippuu aktiivisuudesta koulutukseen ja tyohon hakeutumisessa.

Toimeentulotuki on tarkoitettu tilapdiseks avuksi silloin, kun muita tuloja e ole tai ne ovat riittamattémia
takaamaan perustoimeentuloa. Juuri tydmarkkinatuki on useassa tapauksessa tasoltaan niin alhainen, etté
ty6ttébmat joutuvat turvautumaan liséksi toimeentulotukeen (téydentéavand etuutena). Vajaa puolet
toimeentul otuen sagjista saakin samanaikaisesti seka ty6ttémyysturvaa etté toimeentul otukea.

1990-luvun akupuolella Suomea kohtasi taloudellinen lama, joka nosti ty6ttomyyden huippulukemiin ja
saattoi tyottdmyysturvaa ja toimeentulotukea ssavien médarat kasvuun. Tyottomyyden pitkittyminen on
johtanut siihen, ettd tyottdmien sosiaaliturvan varassa eldvien méérédlinen painopiste on siirtynyt
harkinnanvaraisen vahimmaéisturvan (tyomarkkinatuki, toimeentulotuki) piiriin. Tyévoimaviranomaisten ja
sosiadliviranomaisten yhteisen asiakaskunnan ydin muodostuu juuri niisté pitkéaikaistyottomistd, joiden
ansioturvaoikeus on kaytetty loppuun ja (usein nuorista) tyéttomistd, jotka ovat toimeentul otuen asiakkainaja
samalla erilaisten tydllistdmistoimien kohteina.

TyO ja sosiaalihallinnon erilainen tehtavan maarittely

Suomessa tydvoimapoalitiikalla tarkoitetaan niité pyrkimyksia ja toimenpiteit, joilla valikoivasti edistetéén
tyomarkkinoiden toimivuutta. Politiikka koostuu passiivisesta (tyottémyysturva) ja aktiivisesta osasta.

Julkisen ty6voimapolitiikan keskeiset tehtavéat liittyvét (i) yleiseen talouspolitiikkaan (suhdannetasaukset
ym.), (ii) elinkeinopolitiikkaan ja (iii) jako- tai sosiaalipolitiikkaan. Lasku- ja noususuhdanteissa ndiden
tehtavien keskeiset painot vaihtelevat. Suomessa on vuodesta 1994 alkaen eletty selkeén taloudd lisen kasvun
aikaa. Kasvu on kuitenkin toteutunut osin ilman odotettua tyopaikkojen lisdystd. Viranomaisten kasiin on
jé8maéssa oloissamme korkea rakennety6ttomyys. Jatkuvan taloudellisen kasvun turvaamiseks viralisessa
politiikassa on kuitenkin tietoisesti painotettu tyévoimapolitiikan suhdanne- ja elinkeinopoaliittisia aspekteja.
Korkeata rakennety6ttomyytta on lahestytty tassa tilanteessa seka porkkanoin etta kepein. Keppegja ovat
edustaneet toistuvat vaatimukset porrastaa tyottomyysturvan tasoa aaspédin tyottomyyden pitkittyessa -
samoin vaatimukset lisétd sosiaaliturvan vastikked lisuutta.

Tyovoimapolitiikan sisdisesti jannitteiset tehtdvamadrittelyt ovat johtaneet tilanteen erilaiseen tulkintaan
tyovoimahallinnossa ja sosiaalihallinnossa. Haastattelemiemme tydpolitiikan strategien ja my6s poliittisen
johdon né&kemyksissa korostui kasitys siitd, ettd massaty6ttomyyden vuosina tydvoimatoimistoille kasautui
kohtuuttomasti sosiadlipoliittisa tehtdvid. Tyovoimahalinnossa joudutaan myds toteuttamaan tiukkoja
tulostavoitteita, mista seuraa, ttd voimavarat on suunnattava niihin tyttémiin, joiden kohdalla vaikuttavuus
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on suurin. Ty6évoimapolitiikan jakopoliittinen tehtévakin on perimmal té8n saada vaikeasti tydllistyvét takaisin
palkkatychon, mideldan avoimelle sektorille. Sosiaalihalinnossa taas perimméisena tehtdvana ndhddén
olevan ty0damasta syrjéan joutuneiden ihmisten eldménhallinnan palauttaminen ja syrjdytymisprosessin
pysdyttaminen. Tyollistyminen néhdédn téssa pyrkimyksessa vain yhtend, joskin ylivertaisesti tarkeimpana
ratkaisuna. Tamékahden viranomai sen missioiden erilai suus heijastuu yhteisty6- ja koordinaatiopyrkimyksiin
hallinnon kaikilla tasoilla

Aktivointipolitiikasta ja sen muutoksesta

Aktivointipolitiikka on viime vuodet ollut keskeinen teema seka tythallinnossa ettéd sosiaali- ja
terveyshallinnossa. Aktivointitoimet ovat koostuneet seka etuusjérjestelmadn tehdyistd muutoksista
(sanktioista) ettd pyrkimyksistd muuttaa palvelujarjestelméa aktiivisempaan suuntaan. Esimerkkind ovat
tyomarkkinatuen ehdollistaminen vailla ammattikoulutusta oleville ale 25-vuotiaille nuorille vv. 1996-1997
ja samoin v. 1996 viimesijaiseen toimeentulotukeen lisdtyt sanktiomaiset alennukset, mikéli tuen saga
kieltaytyy tyo- tai aktivointitarjouksesta. Vuoden 1998 toimeentul otukiuudi stuksessa tyOsté kieltéaytymisesta
seuraavia sanktioita on edelleen vahvistettu. Samanaikaisesti vuonna 1998 tydvoimatoimiston
palveluprosessia uudistettiin aktivoivampaan suuntaan ottamalla kéyttdon tydnhakusuunnitelmat ja
mé&ér&aikai shaastattel ut.

Edella mainittujen toimien liséksi suomalaisessa tydvoimahallinnossa on yli vuosien otettu kéyttéon suuri
joukko erityisia toimiajatukimuotoja, joiden avulla pitkaaikai stydttdmien ongelmaa on pyritty ratkai semaan.
Keskeisimpia vélineitd ovat tukitydllistéminen ja tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus. Viimesijaisen
toimeentul otuen sagjilla on oikeus tyévoimaviranomaisten aktivointitoimiin, mikali he ovat rekisterdityneet
tyottomiks tydvoimatoimistossa. Monet kunnat (sosiaalitoimi) ovat lissks omasta doitteestaan viime
vuosina k&ynnistdneet omaa tyollistémistoimintaa vaikeimmin tyollistyville.

Aktiivisen sosiaalipolitiikan reformi

Viimeks aktivointipolitiikkaan ja ty6- ja sosiadihalinnon yhteisasiakkaiden ongelmaan on haettu ratkaisua
kahdessa ministeritason tydryhmassd vuonna 1999. Toisessa lagjapohjaisessa tyéryhméssa etsittiin
rakenteellis-lainsdadannollisia keinoja yhteisasiakkaiden tilanteen ratkaisemiseks (ns. Vaiméaen tyoryhmd).
Toinen tydryhma ets nimenomaan keinoja tyo- ja sosiaaihalinnon palvelujen parantamiseks ja yhteistyon
tehostamiseks olevien rakenteiden ja séénnosten puitteissa.(ns. Vaardan tydryhma).

Tyoryhmien ehdotusten pohjalta hallitus on valmistellut aktiivisen sosiaalipolitiikan reformia. Hallituksen
periaatepdéatoksen mukaisesti osana 2001 valtion budjettia annettiin eduskunnalle ehdotus laiksi
kuntouttavasta tydtoiminnasta ja joukko lakimuutoksia, joilla aktivointia edistetédn. Uus lainsdadanto tulee
voimaan syyskuussa 2001. Lain keskeinen innovaatio on ensiksi tiukentaa kuntien ja valtion
tyévoimahallinnon yhteistydn velvoitteita, toiseks aikaistaa viranomaisten puuttumista ty6ttdmyysprosessiin
yksil6tasolla ja kolmanneks séétaéa kunnille velvollisuus jarjestéd pitkdaikaisille sosiadliturva-asiakkaille
erityistd kuntouttavaa tyStoimintaa. Monimutkaisen sovittelun jalkeen kuntouttava tytoiminta nayttdis
jéévan velvoittavaks vain dle 25-vuotiaille tyottomille, muille se olisi vapaaehtoista.

Koordinaation institutionaalinen perusta

Institutionaaliset rakenteet ja sd&ddspohja tydhallinnon ja sosiaalihalinnon toiminnan koordinoinnille ja
asiakastason yhteistydlle on Suomessa verrattain vahva ja velvoittavakin - jopa ilman uudistuksia
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Sosiadlihuollossa  keskeisia yhteistydséannoksia on  kunnallisen sosiaalihuollon  puitelaissa,
sosiadlihuoltolaissa, ja my6s laissa toimeentulotuesta. Tyohallinnossa koordinaation kannalta keskeiset
sdannokset sijoittuvat tyovoimapalvelulakiin jatydllisyydakiin.

Vanhoja ja uusia yhteistydtmuotoja

Valtakunnan tasolla sosiadli- ja terveysministerio seka tydministerio tekevét yhteistyéta monella foorumilla
vamisteltaessa ty6- tai sosiadihallinnon toimintaan liittyvid reformeja, lainsdddantda ja valtakunnallisia
toimintastrategioita. Viimeisimpana esimerkkiné on aktiivisen sosiadlipolitiikan reformi, jota on valmisteltu
ministeritason tyéryhmissd. Tyoryhmissa olivat edustettuina molempien ministerididen lisdksi
tydmarkkingjarjesttt ja sosiadiaan jarjestot.

Paikallisella tasolla yhteistytté tyo- ja sosiaaihallinnon valilla tehddén vaihtelevasti. Vuonna 1998 tehdyn
kartoituksen mukaan yleisimpid yhteistyémuotoja ovat asiakaskohtaisen tiedon vaihto puhelimitse,
yhteispalaverit (joissa asiakas on |dsnd), paaverit yhteistydkysymyksista ja erilaiset projektit. Useassa
kunnassa on pilotoitu eri asteiseen koordinaatioon perustuvia yhteispalveluja. Téaman kehityksen &aripdanaon
yhteisvastaanottomalli, jossa asiakkaan kaytettdvissa ovat kunnan sosiaalihuollon ja valtion
tybvoimatoimiston virkamiesten palvelut kaikkine valtuuksineen. Lagjamittaisemmin télaista palvelua on
kuitenkin tarkoitus kontrolloidusti kokeilla noin kymmenessd kunnassa vuodesta 2001. Aktiivin
sosiaalipolitiikan lakireformin (2001) mukanaan tuoma uusi palvelumuoto yhteisasiakkaille on siis (erdissa
tapauksissa velvoittava) aktivointisuunnitelma, jonka osana kunnan jérjestdma kuntouttava tydtoiminta on.
Aktivointisuunnitelma on tarkoitus tehda ty6- ja sosiaalihallinnon yhteistyona

Nakemykset siitd, missa méérin asiakastason yhteisty6ta ja viranomaiskoordinaatiota voidaan tuottaa lain
avulla, vaihtelivat haastatteluistamme. Y leisesti ottaen keskeiset tyévoimapolitiikan strategit nakivét tulevan
uudistuksen positiivisena - ja nimenomaan siksi, etta silla kuntien sosiadiviranomaisille lisdtéén vastuuta
yhteisistd asiakkaista. Tulkinta oli pitkdti se, ettd moniongelmaisten pitkaaikaistyottomien ongelman
hoitaminen edellyttéd juuri sosiaalityon osaamista, mikéa tyévoimatoimistoilta puuttuu. Sosiaalipolitiikan
strategit puolestaan nakivédt uudistuksen myodnteisend puolena edellytysten luomisen laadullisesti
uudenlaiselle paikallis- ja asiakastason yhteistydlle. Esiintyi myos ndkemyksia, etta aito yhteisty6 edellyttéa
myos paikallisella tasolla yhteisen strategian méérittelyd, tavoitteiden ja kohderyhmien yksildintia ja niihin
sitoutumista.

Paikallisista yhteistyokaytannoista case-esimerkkien pohjalta

Tutkimamme case-esimerkit edustavat kolmea erilaista tyd- ja sosiaalihallinnon yhteistyémuotoa
erikokoisessa ja eri puolilla maata sjaitsevassa kunnassa. Y hteistyomallit olivat uudentyyppinen ty6- ja
sosiadlihalinnon yhteispalvelupiste (Vantad), toimeentulotuensagjien tydllistémisprojekti (Hameenlinna) ja
kuntoutuksen asi akasyhteistydryhma (Kiteeg).

Vantaan tydvamennuskeskus-malli edusti uusinta innovaatioita ja oli hyvin pitkédle ehdotetun tyo- ja
sosiaalihalinnon  yhteisvastaanoton  tyyppinen. Malli  rakentuu vaikeasti  ty6llistyvien
toi meentul otukiasiakkai den tilanteen kokonaisvaltai seen selvittémiseen ty6- ja sosiaalihallinnon integroituna
yhteistyénd. Hameenlinnan projektimuotoisessa yhteistydssa toimeentulotukea saavia pitkaaikaistyéttomia
tyollistetéén kayttden hyvaksi ty6- ja sosiadihalinnon resursseja, nimenomaan uutta
tukitydllistamig arjestelméd, yhdistel métukea.
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Kolmas tutkimamme malli, kuntoutuksen asiakaspalvelun yhteistyéryhmd, edustaa vakiintunutta useamman
eri viranomaisen yhteistydmuotoa. Ryhmé  pyrkivat kokonaisvaltaisten ratkaisujen etsimiseen
moniongelmaisissa tilanteissa. Ryhma palvelee paits asiakastason yhteisty6td, myds lagiemmin eri
viranomaisten paikallista yhteisty6ta.

Tutkimuksen aineiston perustedlla paikallistason ty6- ja sosiaalihalinnon yhteistyén moottori on selkessta
sosiadlitoimi. Tyo- ja sosiadihalinnon keskendén jannitteiset tehtévan méérittelyt heljastuvat halukkuuteen
paikalliseen yhteistyohon. Sosiaalitoimen aktiivisuutta uusien yhteistydmuotojen kehittémisessa sdlittéa se,
etta sosiaalihalinto vastaa sosiaalipalveluista ja viimesijaisesta toimeentuloturvasta ja yhteistyon
kehittdminen on sen vuoksi sosiaalitoimen erityinen intressi.

Tutkimuksen aineisto osoittaa ty6- ja sosiaalihallinnon pavelujen koordinoinnille olevan télla hetkella selva
tilaus sekd asiakkaiden etté perustason tyontekijoiden keskuudessa. Asiakkaiden palautteessa korostuivat
my06s tarve varhaiseen tilanteen selvittdmiseen, yksiléllinen palvelu seka jatkuvuus. Samantyyppiset
yksilokohtaiselle paveluohjaukselle (case manager) luonteenomaiset piirteet ovat tulleet esille myoés
lagjemmissa projektiarvioinneissa hyvin toimivien projektien piirteina (best practice).

Lisdtietoja téssd julkaisussa esitetysta tutkimuksesta saa seuraavasta osoitteesta:

Teresa Renehan

tiedotusvastaava

P.: (353 1) 204 31 26

F.. (353 1) 282 64 56

Sahkdposti: ter@eurofound.eu.int

EF/02/53/FI

Euroopan €lin- ja tydolojen kehittdmisséétio on kolmikantainen EU:n virasto, jonka tehtdvana on
tarjota sosiadipolitiikan keskeisille toimijoille vertailevasta tutkimuksesta saatuja tuloksia, tietoja ja
neuvoja. S&tio perustettiin vuonna 1975 neuvoston asetuksella (ETY) n:o 1365/75, joka annettiin 26.
péivana toukokuuta 1975.
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