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Informacje ogolne

,Jakosc pracy jest sprawg zasadniczg zarowno dla wigczenia spotecznego, jak
i spéjnosci regionalnej. Wysokie zagrozenie bezrobociem, spoteczne wytgczenie
i ubdstwo idg w parze z niskim poziomem wyksztatcenia i kwalifikacji oraz nisko

optacang, czesto dorywczg pracg.”

Komunikat Komisji Europejskiej Poprawa jakosci pracy (COM (2003) 728).

Jaki jest kontekst?

Jednym z kluczowych celéw strategii lizbonskiej Unii Europejskiej
z roku 2000 byto zapewnienie wiekszej ilosci i lepszych miejsc pracy.
Szczegodtowe cele wyznaczono dla ogdélnego poziomu zatrudnienia
w UE (70%), jak réwniez dla kategorii pracownikéw pici zenskiej
(ponad 60%) oraz pracownikéw w starszym wieku (50%).
Znaczacymi elementami tej strategii, ktdra przedstawiata wizje
spotecznie spojnej, jak rowniez gospodarczo prosperujgcej
i konkurencyjnej Unii byly réwniez: wytaczenie spoteczne i ubdstwo.

Zatrudnienie jest czesto uwazane za najlepsza ochrone przeciwko
ubdstwu. Jednakze z danych na poziomie UE wynika, ze 17%
samozatrudnionych i 6% oséb zatrudnionych w zaktadach pracy jest
klasyfikowanych w kategorii 0séb biednych (osoby zarabiajace mniej
niz 60% sSredniego dochodu gospodarstwa domowego). Pracujacy
ubodzy sg okreslani jako pracownicy mieszkajacy w gospodarstwach
domowych, w ktérych co najmniej jeden cztonek rodziny pracuje
i w ktérych dochdéd (wtacznie ze Swiadczeniami spotecznymi
i po opodatkowaniu) wciaz pozostaje ponizej poziomu ubéstwa.

Dlaczego prowadzone sg te badania?

Problem pracujacych ubogich jest coraz bardziej palacy z uwagi
na coraz wyzszg Srednig czestotliwosé wystepowania tego zjawiska
w nowych panstwach cztonkowskich. Ten skomplikowany problem
stanowi powazne wyzwanie dla europejskich spoteczenstw,
poniewaz moze powstawaé w wyniku okolicznosci indywidualnych
lub okolicznosci zwigzanych z gospodarstwem domowym.
Kluczowymi czynnikami dla jednostek sg ich zatrudnienie
i posiadane umiejetnosci. Krytycznymi czynnikami
charakteryzujgcymi gospodarstwa domowe sg dochéd oraz
wielko$¢ gospodarstwa.

Projekt realizowany przez Fundacje miat na celu iloSciowe ujecie
tego zjawiska, scharakteryzowanie pracujacych ubogich oraz
zidentyfikowanie polityk zmierzajacych ku ograniczeniu
rozprzestrzeniania sie ubdstwa. Badat réwniez zwigzek pomiedzy
zatrudnieniem a politykg ochrony socjalne;.

Pracujacy ubodzy

w Unii Europejskie;

Jakie sg ustalenia?

Kim sa pracujgcy ubodzy?

Ubdstwo osoéb pracujgcych moze wynikac
z niedostatecznych zarobkdw.

Pracownicy moga by¢ ubodzy takze dlatego, iz ich
zarobki sg niewystarczajace do wyprowadzenia ich
gospodarstw domowych z ubdstwa. W takim przypadku
kontekst gospodarstwa domowego stanowi wyjasnienie
zjawiska ubdstwa.

Coraz trudniej jest poszczegdlnym osobom, ktére
zostaty ,,odstawione na boczny tor”, gltéwnie osobom
o niskich kwalifikacjach, odnalez¢ sie na rynku pracy,
ktéry wymaga ciagtego doskonalenia umiejgtnosci.

Zatrudnieni ubodzy

6% zatrudnionych w UE (okoto 7,8 min) sklasyfikowano
jako ubogich w 1999 r.

Ubdstwo wsrdd ludzi zatrudnionych w krajach
potudniowych (7-10%) jest wyzsze od Sredniej dla UE
jako catosci. Podobnie jest w przypadku Francji,
Luksemburga oraz Wielkiej Brytanii.

W poréwnaniu ze $rednig europejskg zjawisko ubdstwa
wystepuje rzadziej w krajach nordyckich oraz w Austrii,
Belgii czy Irlandii (3-4%).



Samozatrudnieni ubodzy

14% os6b samozatrudnionych w UE sklasyfikowano ponizej
poziomu ubdstwa w roku 1999 (3,1 min osdb).

Najnizszy odsetek biedoty wsréd samozatrudnionych
stwierdzono w Belgii, Irlandii, Luksemburgu, Wielkiej Brytanii,
a zwtaszcza w Niemczech (tylko 5%).

W Austrii, Francji, Grecji, Portugalii oraz Szwecji wystepuje
najwyzszy odsetek ubdstwa wsréd samozatrudnionych.

Bezrobotni ubodzy

Osoby bezrobotne poszukujace pracy sg zaliczane
do kategorii aktywnych oséb ubogich.

39% bezrobotnych w UE sklasyfikowano w kategorii ubogich
w 1999 r. (6,3 mIn osdb).

W Belgii, Francji, Niemczech, Grecji oraz Portugalii od 30%
do 40% bezrobotnych uwaza sie za ubogich.

Ponad 40% bezrobotnych uwaza si¢ za ubogich we
Wioszech, Luksemburgu, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii,

a zwtaszcza w Irlandii, gdzie ponad 50% os6b w tej grupie
jest ubogich.

Czynniki powodujace

Nisko optacani pracownicy sg najbardziej zagrozeni
ubostwem. Zjawisko niskiej ptacy w UE stanowi 12,6%-15,8%.
75% nisko optacanych pracownikéw to kobiety. Wiekszos¢é
niskoptatnych pracownikéw stanowig ci niewykwalifikowani.

Gféwna przyczyna ubdstwa wsréd pracujacych lezy (do 75%
wszystkich przypadkéw) w strukturze gospodarstwa
domowego. ,Chude” gospodarstwa domowe (z niewielka
iloscig domownikéw i/lub z niewieloma pracujacymi)

sg narazone na duze ryzyko. Obecna tendencja powstawania
mniejszych gospodarstw domowych niesie ze sobg duze
prawdopodobienstwo zwiekszenia wielkosci tej grupy.

Osoby samodzielnie wychowujace dzieci sa bardziej narazone
na biede, nawet jesli pracuja.

Zjawisko pracujacych oséb ubogich moze stac sie sitg
napedowa migracji. Jednakze prawdopodobnie wielu
emigrantéw pozostanie w tej kategorii w krajach, do ktérych
wyjezdzaja.

Polityka ,Niech praca sie optaca”

Kilka panstw cztonkowskich opracowato specjalne polityki
fiskalne majgce na celu rozwigzanie problemu bezrobocia
i putapek ubdstwa.

Polityke ,Niech praca sie optaca” mozna z grubsza podzieli¢
na dwie kategorie: zmniejszenie opodatkowania dla
pracownikéw o niskich zarobkach oraz zastosowanie srodkéw
w postaci kredytéw podatkowych. Sg one pomyslane tak, aby
zwiekszy¢ zarobki netto oraz zacheci¢ do (ponownego)
wejscia na rynek pracy.

Przyktady z Francji oraz Wielkiej Brytanii pokazujg, ze kredyty
podatkowe nie majg wiekszego wptywu na uczestnictwo
w zatrudnieniu.

Dziatania opieki spotecznej

Trudno jest ilosciowo uja¢ wptyw programéw uzupetniania
dochodéw na dochdd gospodarstwa domowego z powodu
licznych ewentualnych kombinacji, ktére zalezg od stanu
aktywnosci i struktury.

Programy takie sa w coraz wiekszym stopniu potgczone
z obowigzkowymi programami aktywizujgcymi.

Programy opieki spotecznej réznig sie w poszczegdlnych
krajach pod wzgledem wielkosci, zakresu oraz
kwalifikowalnosci.

Co teraz?

Wedtug wynikéw badania grupa okreslana mianem pracujgcych
ubogich istnieje (chociaz jest z natury heterogeniczna). Jednakze
dostepne informacje i dane sg ograniczone. Ze zjawiskiem
pracujacych ubogich trudno jest sie upora¢ za pomoca
jednostronnego podejscia. Niezbedne sg wiec bardziej dogtebne
badania w celu scharakteryzowania pracujgcych ubogich
(gospodarstwa i osoby indywidualne).

W centrum uwagi pozostaje jako$é pracy i zatrudnienia.
Rozwigzaniem, ktére spowoduje zmniejszenie i ostateczne
zlikwidowanie ubdstwa pracujgcych, moze sta¢ sie opracowanie
wielozakresowego podejscia. Podejscie to miatoby sie
koncentrowa¢ na poprawie zaréwno dochodéw ubogich
gospodarstw, jak i jakosci pracy, ale takze wykazywaé wrazliwos$¢
na rozwdj indywidualnych aktywéw i potrzeb gospodarstw
domowych.

Uczestnictwo wszystkich aktoréw zycia spotecznego, w tym
spoteczenstwa obywatelskiego, partneréw spotecznych i politykdw
jest gtébwnym celem i warunkiem okreslonym w Europejskiej
Strategii na Rzecz Zatrudnienia oraz w Otwartej Metodzie
Koordynacji na rzecz wiaczenia spotecznego.

Dalsze informacje:

John Hurley, joh@eurofound.eu.int
http://www.eurofound.eu.int/working/employment/workingpoor/
Pracujgcy ubodzy w Unii Europejskiej
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF0467.htm

Prace Fundacji na tematy pokrewne

Trzecia europejska ankieta nt. warunkdw pracy 2000
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF0121.htm

Warunki pracy w krajach przystepujgcych oraz kandydujacych
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF0306.htm (sprawozdanie)
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF0375.htm (opracowanie
informacyjne)

Ankieta nt. warunkdw pracy
http://www.eurofound.eu.int/working/surveys/

Jakos¢ zycia w Unii Europejskiej
http://www.eurofound.eu.int/living/qual_life/

Percepcja warunkow Zycia w rozszerzonej Europie
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF03113.htm (sprawozdanie)
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF03114.htm (streszczenie)

Niskie dochody i ubdstwo w rozszerzonej Europie
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF03105.htm (sprawozdanie)
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF0434.htm (streszczenie)
Wzajemne oddziatywanie pomiedzy rynkiem pracy i opiekg spoteczng
(sprawozdanie z seminarium)
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF0343.htm

Zintegrowane podejscie do opieki spotecznej dla aktywnych oraz
polityk zatrudnienia
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF0204.htm

EF/04/107/PL

N

S

O-1d-¢te-¥0-¢9-rL



