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Red europea de ciudades para la política
de integración local de los migrantes

«Por sí misma, la integración no es automática, aunque, sin duda, a largo
plazo tiene más que ofrecer a los recién llegados que la permanencia en
comunidades cerradas y aisladas. Además, parece la única opción lógica
para garantizar el desarrollo sostenible de nuestras ciudades.»
Wolfgang Schuster, Alcalde de Stuttgart, en el acto fundacional de la Red europea de ciudades
para la política de integración local de los migrantes, 11 de septiembre de 2006, Dublín.

En la primavera de 2006, el Congreso de Autoridades
Locales y Regionales del Consejo de Europa, la ciudad de
Stuttgart y la Fundación Europea para la Mejora de las
Condiciones de Vida y de Trabajo crearon una Red
europea de ciudades para la política de integración local
de los migrantes (CLIP, European Network of Cities for
Local Integration Policy of Migrants). Con esta iniciativa
conjunta, la Fundación sigue desarrollando su prolongada
actividad en el ámbito de la inclusión social.

Las ciudades europeas, y en particular las grandes ciudades
con economías fuertes, atraen a inmigrantes de todo el
mundo. Poseen ya una rica experiencia en la integración de
una población muy heterogénea y diversa desde el punto de
vista cultural en la comunidad local. También cuentan con
centros de competencia en el desarrollo y la aplicación de
estrategias de integración y mayor participación de los
migrantes y las minorías étnicas. Sin embargo, son las
ciudades y los municipios las unidades que han de pagar el
precio del fracaso en los procesos de integración, pese a no
poder regular por sí mismas los flujos de inmigración y
depender de la legislación nacional y federal en todas las
cuestiones relacionadas con la inmigración. Por lo tanto, a las
ciudades y los municipios les interesa de verdad que las
prácticas de integración local tengan éxito.

Las conferencias europeas sobre temas relacionados con la
integración suelen tener un alcance muy limitado en cuanto a
la transferencia de mejores prácticas entre ciudades, e incluso
en cuanto a la transferencia de información de las autoridades
locales a las nacionales o europeas (y viceversa), pues por lo
general se centran en asuntos generales o aislados que no
son objeto de seguimiento institucionalizado. Esta situación
encierra una paradoja: si bien abundan las conferencias,
seminarios e intercambios sobre la mejora de la política de
integración, son contados los casos en que la información
comunicada en estos actos presenta una vertiente práctica
para las ciudades y municipios.

Objetivos

El carácter singular de esta red radica en la
combinación de un intercambio entre las
administraciones públicas, por una parte, y la
investigación sobre la acción política
correspondiente, por otra. Así pues, la nueva red
puede abordar los retos descritos más arriba de un
modo innovador, mediante un proceso de revisión por
iguales basado en datos científicos. Mediante una
puesta en común estructurada de las experiencias, el
proyecto intenta hacer posible que las autoridades
locales aprendan unas de otras y practiquen una
política más efectiva de integración de los migrantes.
Por otra parte, los análisis aportarán al debate político
que está surgiendo en Europa conceptos innovadores
de la política de integración a escala local. 

Los objetivos operativos de la red CLIP son los siguientes:

Tomar nota de las políticas innovadoras y
analizarlas, centrándose en especial en su
adecuada aplicación a escala local

Apoyar el intercambio de experiencias entre
ciudades y promover un proceso de aprendizaje
en la red de ciudades (evaluación comparativa y
revisión por pares) 

Evaluar el papel que las empresas, los
interlocutores sociales, las organizaciones
religiosas, las ONG y las organizaciones de
voluntarios desempeñan a escala local cuando
apoyan políticas de integración fructíferas 

Realizar una evaluación objetiva de las
prácticas e iniciativas actuales y debatir su
transferibilidad  
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Comunicar buenas prácticas a otras ciudades
de Europa y desarrollar unas directrices sobre
buenas prácticas que ayuden a las ciudades a
responder con más eficacia al desafío de la
integración de los migrantes  

Apoyar un mayor desarrollo de la política
europea de integración comunicando las
experiencias relevantes desde el punto de vista
político y los resultados de la red a las
organizaciones europeas de ciudades y
autoridades locales y regionales, las
organizaciones europeas y nacionales de
interlocutores sociales, el Consejo de Europa y
las diferentes instituciones de la Unión Europea.  

Funcionamiento de CLIP

En su fase inicial, la red estará formada por unas 30
ciudades comunitarias y extracomunitarias. La red
colaborará con un grupo científico de apoyo para
estudiar el modo de mejorar las políticas y prácticas
de integración local de los migrantes. El método de
trabajo se basará en la realización de estudios de
casos como fruto de la cooperación entre las
ciudades y el grupo científico de apoyo. En este
contexto, los investigadores visitarán cada una de las
ciudades participantes durante un par de días. Las
ciudades recibirán gratuitamente estudios de casos
de gran calidad y participarán en un intercambio
regular con la red de ciudades y la red de
investigación. También participarán, directamente y
durante un periodo prolongado, en el intercambio de
experiencias en procesos organizados de aprendizaje
mutuo. Estos estudios de casos y el proceso de
revisión por iguales constituirán la base del desarrollo
de las directrices de buenas prácticas y políticas. 

Grupo científico de apoyo

Los coordinadores del grupo son Friedrich Heckmann y
Wolfgang Bosswick, del Foro europeo de estudios en
materia de migración de la Universidad de Bamberg.
Otros miembros del equipo de investigación son Sarah
Spencer, del Centro sobre migración, política y
sociedad de la Universidad de Oxford; Rinus Penninx,
de la Universidad de Amsterdam; Heinz Fassmann, de
la Academia de Ciencias austriaca, y Marco Martiniello,
de la Universidad de Lieja. Los cinco centros de
investigación forman parte de la Red de excelencia
centrada en las políticas de integración de los migrantes
(IMISCO), patrocinada por la Comisión Europea en el
VI Programa marco sobre investigación científica.

Temas

El funcionamiento de la red es modular. En cada
módulo se tratará una cuestión concreta relacionada
con la integración local de los migrantes. Ya se han
abordado dos módulos:

La segregación y el acceso de los migrantes a
una vivienda digna y asequible.

La política de diversidad de las ciudades en
relación con la prestación de servicios sociales,
la política de personal interna y las políticas de
lucha contra la discriminación.  

Más información:

Funcionaria de enlace para información: Teresa Renehan, 
ter@ eurofound.europa.eu

Publicaciones:

Informe conceptual «Integration of immigrants: contribution of local
and regional authorities»,
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0622.htm

«Local integration policies for migrants in Europe»
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0631.htm.

Otros temas podrían ser:

El diálogo intercultural e interreligioso    

El apoyo al espíritu empresarial de los migrantes.

El apoyo a la educación de los migrantes, desde
la guardería y la educación infantil a la
educación superior. 

El acceso de los migrantes a una asistencia
sanitaria de calidad.

Las políticas de integración cultural (lengua,
religión, cultura del país de origen, deportes).

La promoción de la participación de los
migrantes en la vida cívica y política.

La situación de los migrantes indocumentados.

La seguridad privada y la violencia en la comunidad.

Las políticas relacionadas con el mercado de
trabajo, incluidas la formación y la reconversión
de los migrantes.

Ciudades participantes en la red CLIP

Amberes, Amsterdam, Arnsberg, Atenas, Diputación
de Barcelona, Bratislava, Breda, Brescia, Budapest,
Copenhague, Dublín, Esmirna, Estambul, Frankfurt,
Lieja, Lisboa, Luxemburgo, Marsella, Praga, París,
Sefton, Sintra, Stuttgart, Terrassa, Turku, Viena,
Wolverhampton,  Zagreb.

Resultados

En cada módulo se elaborará un informe comparativo
basado en los estudios de casos, así como un paquete
de recomendaciones políticas. También se redactarán
unas directrices de buenas prácticas. Cada vez que se
complete un módulo se añadirán a la base de batos de
iniciativas entre 15 y 20 estudios de casos más. Todos
los productos estarán disponibles en el sitio web de la
Fundación (www.eurofound.europa.eu) y ayudarán a
los usuarios a localizar la información y a evaluar los
resultados de diferentes medidas de integración.
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