
Εισαγωγή 
Στην παρούσα έκθεση αναλύονται οι εξελίξεις στις 
πολιτικές που ασκούν τα κράτη μέλη της ΕΕ προκειμένου 
να υποστηριχθεί η ένταξη των ατόμων με αναπηρία στην 
ανοιχτή αγορά εργασίας. Η έκθεση αυτή έρχεται σε 
περίοδο σημαντικών αλλαγών οι οποίες σηματοδοτούνται 
από τη λήξη της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την 
αναπηρία 2010-2020, την έναρξη της νέας στρατηγικής και 
την εξέλιξη της πανδημίας COVID-19. 

Παρά τη νομοθεσία για την απαγόρευση των διακρίσεων, 
τα άτομα με αναπηρία συμμετέχουν λιγότερο συχνά στην 
ανοιχτή αγορά εργασίας και κινδυνεύουν περισσότερο από 
τη φτώχεια και τον κοινωνικό αποκλεισμό. Η ένταξή τους 
στον κόσμο της εργασίας αποτελεί μια δυναμική 
διαδικασία στην οποία υπεισέρχονται οργανωτικοί 
παράγοντες (πλευρά της ζήτησης), ατομικοί παράγοντες 
(πλευρά της προσφοράς) και κοινωνικοί (θεσμικοί) 
παράγοντες. Η παρούσα έρευνα εστιάζει στην ένταξη, 
παραμονή και επιστροφή στην ανοιχτή αγορά εργασίας. 

Στο πλαίσιο της έρευνας αναλύθηκαν περισσότερα από 150 
μέτρα πολιτικής που εφαρμόζονταν στα κράτη μέλη πριν 
από την έλευση της πανδημίας COVID-19. Τα μέτρα αυτά 
εμπίπτουν σε τέσσερις βασικές ομάδες: υποστήριξη για τη 
δημιουργία θέσεων εργασίας (προσφορά και ζήτηση)· 
υποστήριξη των ατόμων με αναπηρία (υπάλληλοι, 
αναζητούντες εργασία) (πλευρά της προσφοράς)· 
υποστήριξη των εργοδοτικών οργανώσεων (πλευρά της 
ζήτησης)· και υποστήριξη του θεσμικού περιβάλλοντος 
(πλαίσιο). 

Η παρούσα ανάλυση συνοδεύτηκε από περιπτωσιολογική 
μελέτη για την Ιρλανδία και από πρόσθετα παραδείγματα 
πολιτικών που εφαρμόστηκαν κατά τη διάρκεια της 
πανδημίας. 

Πλαίσιο πολιτικής 
Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρουσίασε μια ενισχυμένη 
στρατηγική για την αναπηρία για την περίοδο 2021-2030 
με βάση την προηγούμενη στρατηγική, η οποία πέτυχε να 
ενσωματώσει τα ζητήματα της αναπηρίας στη νομοθεσία 
της ΕΕ και να αναδείξει την αναπηρία σε σημαντικό πεδίο 
του πολιτικού προγράμματος της ΕΕ. 

Ο ευρωπαϊκός πυλώνας κοινωνικών δικαιωμάτων 
συμπεριλαμβάνει τα δικαιώματα της αναπηρίας (αρχές 3 

και 17). Στο πλαίσιο της διαδικασίας του ευρωπαϊκού 
εξαμήνου, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρακολουθεί τις 
ενέργειες στις οποίες προβαίνουν τα κράτη μέλη για να 
αυξήσουν τη συμμετοχή των ατόμων με αναπηρία στην 
αγορά εργασίας. 

Βασικά πορίσματα 
£ Παρά την πρόοδο που έχει σημειωθεί σε επίπεδο 

πολιτικών, η συμμετοχή στην αγορά εργασίας 
συνεχίζει να αποτελεί μεγάλη δοκιμασία για τα άτομα
με αναπηρία, σε συνδυασμό μάλιστα με την 
οικονομική και επαγγελματική ανασφάλεια που 
προκαλεί η πανδημία COVID-19. 

£ Τα μεγαλύτερα εμπόδια που δεν επιτρέπουν στα άτομα 
με αναπηρία να εργαστούν είναι, μεταξύ άλλων, τα 
στερεότυπα που συνδέονται με την αναπηρία, οι 
γραφειοκρατικές δυσκολίες πρόσβασης στις 
διαθέσιμες υπηρεσίες, η έλλειψη στρατηγικού 
οράματος στο επίπεδο της διακυβέρνησης, η 
ανεπαρκής παρακολούθηση της υλοποίησης των 
πολιτικών, τα περιορισμένα εκπαιδευτικά μέσα που 
διαθέτουν οι εργοδότες και η έλλειψη εξειδικευμένης
στήριξης. 

£ Οι κυβερνήσεις της ΕΕ εστιάζουν ολοένα και 
περισσότερο στην προσέγγιση βάσει ικανοτήτων, 
υποστηρίζοντας την πλήρη ένταξη των ατόμων με
αναπηρία στην ανοιχτή αγορά εργασίας. 

£ Μολονότι η απάντηση που πρέπει να δοθεί για τη 
βελτίωση της κατάστασης στην αγορά εργασίας των
ατόμων με αναπηρία πρέπει να είναι 
«διεπιστημονική», η συνεργασία των διαφορετικών 
παραγόντων που ενεργούν συχνά μεμονωμένα θα 
μπορούσε να αυξηθεί ακόμα περισσότερο. 

£ Οι εργοδότες διαδραματίζουν καίριο ρόλο στην 
πρόσληψη, τη διοίκηση και την παραμονή των ατόμων 
με αναπηρία στην εργασία. Η συμπεριφορά τους και η 
αποδοχή της πολυμορφίας και της ευελιξίας 
αποτελούν προαπαιτούμενα της επιτυχούς 
ενσωμάτωσης των ατόμων με αναπηρία. 

£ Κατά τη διάρκεια της πανδημίας, οι απαντήσεις που 
δόθηκαν στο επίπεδο της απασχόλησης συνέβαλαν 
καθοριστικά στην προστασία των ατόμων με αναπηρία
από την απειλή της ανεργίας. Ωστόσο, η υποστήριξη 
που παρέχεται είναι συχνά μικρή και οι άνεργοι 
εξακολουθούν να δυσκολεύονται να βρουν εργασία. 

ΠΕΡΙΛΗΨΗ

Αναπηρία και ένταξη στην αγορά 
εργασίας: Τάσεις πολιτικής και 
στήριξη στα κράτη μέλη της ΕΕ



Δείκτες πολιτικής 
Δεδομένα, πληροφορίες και σαφείς ορισμοί για τις 
απαιτούμενες πολιτικές 
£ Τα κράτη μέλη πρέπει να εξετάσουν τον νομικό ορισμό 

της αναπηρίας για να καταλήξουν σε κοινή ερμηνεία. 
£ Για να μπορέσουν να εφαρμόσουν τεκμηριωμένες 

πολιτικές, τα κράτη μέλη πρέπει να συλλέξουν 
συγκρίσιμα, αξιόπιστα και αναλυτικά δεδομένα για 
κάθε είδος αναπηρίας. 

£ Η αυστηρή και συστηματική αξιολόγηση και 
παρακολούθηση των παρεμβάσεων που υποστηρίζουν 
τα άτομα με αναπηρία είναι απαραίτητες κατά τη 
χάραξη των πολιτικών. 

Τα άτομα πρέπει να βρίσκονται στο επίκεντρο των 
πολιτικών 
£ Η υποστήριξη που παρέχεται από τις ασκούμενες 

πολιτικές πρέπει να ενθαρρύνει την ατομοκεντρική 
προσέγγιση, εστιάζοντας στις δυνατότητες και στις 
ικανότητες για εργασία. 

£ Οι φορείς χάραξης πολιτικής πρέπει να λάβουν υπόψη 
ότι τα προβλήματα που βιώνουν τα άτομα με 
αναπηρία είναι αλληλένδετα. 

£ Το είδος και ο βαθμός στήριξης εξαρτώνται από την 
κατάσταση της εκάστοτε αγοράς εργασίας των ατόμων 
με αναπηρία. 

£ Η διάσταση της αναπηρίας πρέπει να ενσωματωθεί σε 
όλα τα μέτρα που προβλέπουν τη στήριξη της αγοράς 
εργασίας. Για συγκεκριμένες κοινωνικές ομάδες πρέπει 
να υλοποιούνται ειδικά σχεδιασμένες πολιτικές. 

£ Οι φορείς χάραξης πολιτικής πρέπει να διασφαλίσουν 
το κατάλληλο μείγμα μέτρων, δίνοντας προτεραιότητα 
στη δημιουργία θέσεων εργασίας, στη ζήτηση και την 
προσφορά εργασίας, καθώς και στους θεσμικούς 
παράγοντες. 

Η υποστήριξη είναι χρήσιμη όταν είναι ορατή, 
διαθέσιμη και δεν αποκλείει κανέναν 
£ Τα άτομα με αναπηρία πρέπει να εισακούονται όταν 

χαράσσονται πολιτικές που τα επηρεάζουν. 
£ Οι αρχές πρέπει να εντείνουν την ενημέρωση για τα 

διαθέσιμα μέτρα, διασφαλίζοντας υψηλά επίπεδα 
διαθεσιμότητας και ορατότητας, καθώς και την 
κάλυψη όλων των δυνητικών δικαιούχων από τα μέτρα 
αυτά. 

£ Συστήνεται η εύλογη προσαρμογή του περιβάλλοντος 
εργασίας των ατόμων με αναπηρία, ώστε να μπορούν 
τα άτομα αυτά να ασκούν τα καθήκοντά τους είτε στον 
χώρο εργασίας είτε στο σπίτι. 

Ο συντονισμός μεταξύ των τομέων πολιτικής με βάση 
την προσέγγιση του κύκλου ζωής πρέπει να βρεθεί στο 
επίκεντρο του σχεδιασμού και της παροχής των 
υπηρεσιών 
£ Οι αρμόδιοι πρέπει να διασφαλίσουν την ενοποίηση 

των τομέων πολιτικής, συνδυάζοντας μεταξύ άλλων τη 
γενναιοδωρία των επιδομάτων αναπηρίας με τα 
κίνητρα για απασχόληση. 

£ Πρέπει να υποστηρίξουν και να ενθαρρύνουν τη 
συμμετοχή των ατόμων με αναπηρία στην αγορά 
εργασίας, αλλά την ίδια στιγμή οφείλουν να 
εγκαθιδρύσουν και ισχυρούς μηχανισμούς κοινωνικής 
προστασίας χωρίς να αποκλείουν κανέναν. 

£ Τα συστήματα και οι θεσμοί πρέπει να διαθέτουν 
επαρκείς πόρους για να μπορούν να προσφέρουν 
συντονισμένες, αποτελεσματικές απαντήσεις που θα 
λαμβάνουν υπόψη τη διάσταση της αναπηρίας. 

£ Στις απαντήσεις αυτές πρέπει να ενσωματωθεί μια διά 
βίου, προληπτική και μακροπρόθεσμη προοπτική 
ώστε να διασφαλιστεί ότι θα παρέχεται στήριξη σε όλα 
τα στάδια της απασχόλησης. 

£ Η αγορά εργασίας πρέπει να είναι προσβάσιμη και να 
μην αποκλείει τα άτομα με αναπηρία σε κανένα από τα 
στάδια του κύκλου ζωής της εργασίας. 

£ Οι δράσεις που υλοποιούνται στο πλαίσιο των 
ασκούμενων πολιτικών δεν πρέπει να παραβλέπουν 
καμία από τις τρεις ακόλουθες διαστάσεις: είσοδος, 
παραμονή και επιστροφή στην αγορά εργασίας. 

Τα αποτελέσματα επιτυγχάνονται χάρη στις 
στρατηγικές και οικονομικές δεσμεύσεις 
£ Η επίτευξη κοινού σκοπού απαιτεί την ανάληψη 

στρατηγικής δέσμευσης σε όλα τα επίπεδα του 
συστήματος της απασχόλησης και από όλες τις 
δημόσιες υπηρεσίες. 

£ Ενώ πρέπει να διασφαλιστεί η δέσμευση των κρατών 
μελών για την πλήρη υλοποίηση των διεθνών και των 
ενωσιακών στρατηγικών για την αναπηρία, τα κράτη 
μέλη πρέπει να στοχεύσουν πέρα από αυτούς τους 
στόχους, υποστηρίζοντας φιλόδοξες πολιτικές. 

£ Η ΕΕ πρέπει να διαθέσει οικονομικούς πόρους σε όλα 
τα κράτη μέλη της λαμβάνοντας υπόψη τα δικαιώματα 
των ατόμων με αναπηρία και ενθαρρύνοντας 
παράλληλα τον συντονισμό μεταξύ των ευρωπαϊκών 
και των εθνικών δράσεων, κονδυλίων και πολιτικών. 

£ Οι οργανώσεις που εκπροσωπούν τα άτομα με 
αναπηρία και οι ΜΚΟ πρέπει να λάβουν βοήθεια για να 
προσφέρουν πλήρη στήριξη στην ένταξη των ατόμων 
με αναπηρία στην αγορά εργασίας, προσφέροντας 
επαρκή κατάρτιση, χρηματοδότηση και προσωπικό. 

£ Καθίσταται επίσης αναγκαίο να ενθαρρυνθεί η 
υλοποίηση πιλοτικών έργων, τα οποία θα «δοκιμάζουν» 
την αποτελεσματικότητα των μέτρων, και να 
διοχετευθούν πόροι για την επέκταση των εν λόγω 
έργων, εφόσον κρίνονται επιτυχημένα. 

Οι απαντήσεις πρέπει να αφορούν το παρόν αλλά και 
να προσφέρουν μελλοντική προοπτική 
£ Όσο εξελίσσονται οι μορφές εργασίας, οι αρμόδιοι 

πρέπει να διασφαλίσουν ότι τα άτομα με αναπηρία θα 
μπορούν να έχουν πρόσβαση στην εργασία με 
ισότιμους όρους, τοποθετώντας στον πυρήνα των 
πολιτικών τους τεχνολογικά συστήματα χωρίς 
αποκλεισμούς. 

£ Τα άτομα με αναπηρία πρέπει να υποστηριχθούν κατά 
τη διάρκεια της ανάκαμψης που θα ακολουθήσει μετά 
την κρίση της πανδημίας COVID-19, και να μην μείνουν 
στο περιθώριο λόγω της έλλειψης προσβάσιμων 
τεχνολογικών μέσων, της μείωσης των προσλήψεων 
και της αύξησης του ανταγωνισμού στην αγορά 
εργασίας. 

Περισσότερες πληροφορίες 

Η έκθεση με τίτλο Disability and labour market integration: Policy 
trends and support in EU Member States (Αναπηρία και ένταξη 
στην αγορά εργασίας: τάσεις και υποστήριξη από τις ασκούμενες 
πολιτικές στα κράτη μέλη της ΕΕ) διατίθεται στον ιστότοπο 
http://eurofound.link/ef20013 
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