
Sissejuhatus 
Selles aruandes uuritakse ELi liikmesriikide poliitilisi 
arengusuundumusi, millega toetatakse puuetega inimeste 
kaasamist avatud tööturule. Seda tehakse oluliste 
muutuste perioodil: lõppes puudega inimesi käsitlev 
Euroopa strateegia 2010–2020, algab uus strateegia ning 
COVID-19 pandeemiaga seotud olukord muutub pidevalt. 

Diskrimineerimist keelavate õigusaktide olemasolule 
vaatamata osalevad puuetega inimesed avatud tööturul 
vähem ning nad elavad suuremas vaesuse või sotsiaalse 
tõrjutuse ohus. Nende integreerimine töömaailma on 
dünaamiline protsess, mis hõlmab organisatsiooniliste 
(nõudluse poolel), isiklike (pakkumise poolel) ja 
kontekstiga seotud (institutsiooniliste) tegurite vahelist 
koostoimet. Selles uuringus käsitletakse avatud tööturule 
sisenemist, sellel püsimist ja sinna naasmist. 

Analüüsiti enam kui 150 poliitikameedet, mis olid 
liikmesriikides võetud enne COVID-19 leviku algust. Need 
kuuluvad nelja põhirühma: toetus töökohtade loomiseks 
(pakkumine ja nõudlus), toetus puuetega inimestele 
(töötajad, tööotsijad) (pakkumine), toetus värbavatele 
organisatsioonidele (nõudlus) ning toetus 
institutsioonilisele keskkonnale (kontekst). 

Analüüsi täiendas Iirimaad käsitlev juhtuuring ning 
lisanäited pandeemia ajal vastu võetud 
poliitikameetmetest. 

Poliitikataust 
Euroopa Komisjon on esitanud puudega inimesi käsitleva 
tugevdatud strateegia aastateks 2021–2030, võttes aluseks 
eelmise strateegia, mille abil õnnestus integreerida 
puuetega seotud küsimused ELi õigusaktidesse ning muuta 
puue ELi poliitilises kavas olulisemaks. 

Euroopa sotsiaalõiguste sambas käsitletakse puuetega 
inimeste õigusi (3. ja 17. põhimõte). Euroopa Komisjon 
jälgib Euroopa poolaasta protsessi raames liikmesriikide 
võetud meetmeid, et parandada puuetega inimeste 
osalemist tööturul. 

Peamised järeldused 
£ Hoolimata poliitilisel tasandil saavutatud edust on 

tööturul osalemine puuetega inimeste jaoks endiselt 
suur probleem, mida süvendab COVID-19 põhjustatud 
majanduslik ja tööhõivealane ebakindlus. 

£ Peamised puuetega inimeste töölevõtmist takistavad 
asjaolud on puuetega seotud stereotüübid, 
bürokraatlikud raskused olemasolevate teenuste 
kasutamisel, juhtimises puuduv strateegiline visioon, 
poliitika rakendamise puudulik järelevalve, piiratud 
vahendid tööandjate koolitamiseks ning puudulik 
spetsialistide tugi. 

£ ELi valitsused keskenduvad üha enam suutlikkusel 
põhinevale käsitlusele, mis toetab puuetega inimeste
täielikku integreerimist avatud tööturule. 

£ Kuigi puuetega inimeste tööturuga seotud olukorra 
parandamiseks on vaja valdkonnaülest käsitlust, on 
veel arenguruumi seoses selliste erinevate osalejate 
kaasamisega, kes tegutsevad tihtipeale omaette. 

£ Tööandjatel on puuetega töötajate värbamisel, 
juhtimisel ja tööl hoidmisel oluline roll. Puuetega 
inimeste eduka kaasamise eelduseks on tööandjate 
hoiakud ja avatus mitmekesisuse ja paindlikkuse 
valdkonnas. 

£ Pandeemia ajal on tööhõivega seotud meetmetel 
olnud puuetega inimeste töötuse eest kaitsmisel 
oluline roll. Siiski on antav toetus sageli piiratud ning 
isikutel, kes ei tööta, on raske tööd leida. 
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Poliitikasoovitused 
Poliitikavajadustega seotud andmed, teave ja selged 
määratlused 
£ Liikmesriigid peaksid mõtlema puude õigusliku 

määratluse peale, et jõuda selle osas ühisele 
arusaamale. 

£ Teadlike poliitikameetmete võimaldamiseks peaksid 
liikmesriigid koguma võrreldavaid, usaldusväärseid ja 
üksikasjalikke andmeid, mida saab jaotada puude liigi 
järgi. 

£ Puuetega inimesi toetavaid sekkumisi tuleb põhjalikult 
ja süstemaatiliselt hinnata ja seirata, et seda saaks 
poliitikakujundamises arvesse võtta. 

Keskenduda tuleks inimestele 
£ Poliitiline toetus peaks edendama inimkeskset 

käsitlust, milles keskendutakse töötamise 
potentsiaalile ja töövõimele. 

£ Poliitikameetmetes tuleks käsitleda puuetega inimeste 
kogetavate probleemide omavahelisi seoseid. 

£ Toetuse liik ja ulatus peaks kajastama puuetega 
inimeste erinevaid olukordi tööturul. 

£ Kõigi tööturuga seotud toetust pakkuvate meetmete 
puhul tuleks arvestada puuetega inimeste kaasamist. 
Konkreetsete rühmade jaoks peaksid olema 
rakendusvalmis ka kohandatud poliitilised meetmed. 

£ Poliitikakujundajad peaksid tagama, et meetmed 
käsitleksid sobival määral töökohtade loomist, tööjõu 
nõudlust ja pakkumist ning kontekstist sõltuvaid 
tegureid. 

Toetus on kasulik, kui see on nähtav, kaasav ja 
juurdepääsetav 
£ Puuetega inimesi mõjutavate poliitikameetmete 

sõnastamisel tuleb nende arvamust arvesse võtta. 
£ Tuleb parandada teadlikkust kättesaadavatest 

meetmetest, tagamaks nende juurdepääsetavuse ja 
nähtavuse kõrge taseme ning selle, et nende 
sihtrühmaks on iga potentsiaalne abisaaja. 

£ Puuetega inimestele tuleks pakkuda mõistlikke 
abinõusid, et neil oleks võimalik töötada, seda nii 
töökohas kui ka kodus. 

Teenuste kujundamise ja pakkumise keskmes peab 
olema poliitikavaldkondade vaheline koordineerimine, 
mis tugineb elutsüklipõhisel lähenemisel 
£ Tuleb tagada poliitikavaldkondade omavaheline 

lõimimine, hõlmates invaliidsushüvitist ja tööhõive 
stiimuleid. 

£ Kuigi puuetega inimeste tööturul osalemist tuleks 
toetada ja soodustada, peavad kasutusel olema ka 
piisavad ja kaasavad sotsiaalkaitse mehhanismid. 

£ Süsteemidel ja institutsioonidel peaks olema piisav 
suutlikkus, et tagada vastuseks koordineeritud, 
tõhusad ja puuetega inimesi kaasavad meetmed. 

£ Tagamaks, et toetus on kättesaadav tööhõive kõigis 
etappides, on vaja elukestvat, ennetavat ja pikaajalist 
perspektiivi. 

£ Tööturu tavad peavad tööelu tsükli kõigis etappides 
olema kättesaadavad ja puuetega inimeste jaoks 
kaasavad. 

£ Poliitikameetmete puhul ei tohiks kõrvale jätta ühtki 
kolmest põhimõõtmest, st tööturule sisenemist, seal 
püsimist ja sinna naasmist. 

Tulemused saavutatakse strateegiliste ja 
finantskohustuste kaudu 
£ Ühise eesmärgi väljatöötamine eeldab strateegilisi 

kohustusi tööhõivesüsteemi kõigil tasanditel ja kõigi 
avalike teenuste lõikes. 

£ Liikmesriigid peaksid edasipüüdlike poliitikameetmete 
abil ka neist eesmärkidest kõrgemale pürgima, võttes 
samas kohustuse rakendada täiel määral 
rahvusvahelisi ja ELi puuetega inimeste strateegiaid. 

£ EL peaks tegema ja igas liikmesriigis tuleks teha 
kättesaadavaks puuetega inimeste õigustega seotud 
rahalised vahendid, soodustades samas 
kooskõlastamist Euroopa ja riiklike meetmete, 
vahendite ja poliitikasuundade vahel. 

£ Puuetega inimesi esindavaid organisatsioone ja 
valitsusväliseid organisatsioone tuleks piisava 
koolituse, rahastuse ja personaliplaneerimise kaudu 
abistada, et tööturule kaasamist igati toetada. 

£ Soodustada tuleks katseprojekte, millega katsetada 
meetmete tulemuslikkust, ning nende edu korral 
tuleks tagada rahastus projektide mastaabi 
suurendamiseks. 

Reageerida tuleks olevikule asjakohaselt, kuid tagades 
tulevikku suunatud perspektiivi 
£ Töö vormide arenedes tuleb pöörata tähelepanu 

sellele, et puuetega inimesed pääseksid neile 
vormidele võrdselt ligi, ning poliitiliste meetmete 
keskmes peaks olema kaasav tehnoloogia. 

£ Puuetega inimesi tuleks COVID-19 kriisi järgsel 
taastumisel toetada, mitte neid juurdepääsetavate 
lahenduste puudumise, värbamise vähenemise ja 
tööturu suurenenud konkurentsi tõttu kõrvale jätta. 

Lisateave 

Aruanne „Puue ja tööturule integreerimine: poliitilised 
suundumused ja toetus ELi liikmesriikides“ on kättesaadav 
aadressil http://eurofound.link/ef20013 
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