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Eurofound

Niepetnosprawnosc a integracja na rynku
pracy: Tendencje w polityce i wsparcie
w panstwach cztonkowskich UE

Wprowadzenie

W niniejszym sprawozdaniu przeanalizowano zmiany w
polityce w panstwach cztonkowskich UE wspierajace
integracje 0sob z niepetnosprawnosciami na otwartym
rynku pracy. Publikacja ta pojawia sie w czasie waznych
przemian: zakoriczenie europejskiej strategii w sprawie
niepetnosprawnosci 2010-2020, uruchomienie nowej
strategii i zmieniajaca sie sytuacja w zwigzku z pandemia
COVID-19.

Pomimo przepisdw zakazujacych dyskryminacji, osoby z
niepetnosprawnosciami rzadziej uczestnicza w otwartym
rynku pracy i sg bardziej zagrozone ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym. Ich integracja ze $wiatem pracy
stanowi dynamiczny proces, obejmujacy interakcje miedzy
czynnikami organizacyjnymi (po stronie popytu),
osobistymi (po stronie podazy) i kontekstowymi
(instytucjonalnymi). Badanie to koncentruje sie na wejsciu
na otwarty rynek pracy, utrzymaniu sie na nim i powrocie
do aktywnosci zawodowe;j.

Przeanalizowano ponad 150 Srodkéw z zakresu polityki,
ktére obowiazywaty w pafnstwach cztonkowskich przed
pandemiag COVID-19. Naleza one do czterech kluczowych
grup: wspieranie tworzenia miejsc pracy (podaz i popyt);
wsparcie dla 0sb z niepetnosprawnosciami (pracownikow,
0s6b poszukujacych pracy) (po stronie podazy); wsparcie
dla organizacji zatrudniajacych (po stronie popytu); oraz
wsparcie dla Srodowiska instytucjonalnego (kontekst).

Analize te uzupetniono studium przypadku dotyczacym
Irlandii oraz dodatkowymi przyktadami polityki przyjetej
podczas pandemii.

Kontekst polityki

Komisja Europejska przedstawita wzmocniona strategie na
rzecz niepetnosprawnosci na lata 2021-2030, opierajac sie
na poprzedniej strategii, ktora zdotata wtgczyé kwestie
niepetnosprawnosci do prawodawstwa UE i umiescic¢
niepetnosprawnos¢ w programie politycznym UE.

Europejski filar praw socjalnych odnosi sie do praw 0séb z
niepetnosprawnosciami (zasady 3i 17). W ramach
europejskiego semestru Komisja Europejska monitoruje
dziatania podejmowane przez panstwa cztonkowskie w
celu zwiekszenia udziatu 0séb z niepetnosprawnosciami w
rynku pracy.

Kluczowe ustalenia

Pomimo postepow na poziomie polityki uczestnictwo
w rynku pracy pozostaje powaznym wyzwaniem dla
0s6b z niepetnosprawnosciami; sytuacje te pogarsza
niepewnosc gospodarcza i niepewnos¢ zatrudnienia
spowodowane przez pandemie COVID-19.

Do gtéwnych przeszkdd w zatrudnianiu 0séb z
niepetnosprawnosciami naleza: stereotypy zwigzane z
niepetnosprawnoscia, trudnosci biurokratyczne w
zakresie korzystania z dostepnych ustug, brak
strategicznej wizji sprawowania rzadow,
niewystarczajace monitorowanie wdrazania polityki,
ograniczone zasoby szkoleniowe dla pracodawcow
oraz brak specjalistycznego wsparcia.

Rzady UE w coraz wiekszym stopniu koncentruja sie na
podejsciu opartym na zdolnosciach, ktére wspiera
petng integracje osdb z niepetnosprawnosciami na
otwartym rynku pracy.

Poprawa sytuacji tych oséb na rynku pracy wymaga
wielodyscyplinarnej reakcji, niemniej jednak mozna
zwiekszyc jeszcze zaangazowanie réznych podmiotéw,
ktdre czesto dziatajg w sposdb silosowy.

Pracodawcy odgrywaja kluczowa role w zatrudnianiu
pracownikéw z niepetnosprawnosciami, zarzadzaniu
nimi i ich zatrzymywaniu. Od ich postaw i otwartosci na
réznorodnosc i elastycznosc zalezy skuteczne
wigczenie oséb z niepetnosprawnosciami.

Podczas pandemii dziatania zwigzane z zatrudnieniem
odegraty kluczowa role w ochronie oséb z
niepetnosprawnosciami przed bezrobociem. Udzielane
wsparcie jest jednak czesto ograniczone, a osobom,
ktdre nie pracuja, nadal trudno jest znalez¢ prace.



Systemy i instytucje powinny dysponowac
wystarczajgcym potencjatem, aby zapewnic
skoordynowane i skuteczne reakcje uwzgledniajace
niepetnosprawnosc.

Wskazowki dotyczace polityki

Polityka potrzebuje danych, informacji i jasnych
definicji

Panstwa cztonkowskie powinny zastanowic sie nad
prawna definicja niepetnosprawnosci, aby osiagnaé
wspolne rozumienie tego pojecia.

Powinny tez gromadzi¢ poréwnywalne, rzetelne i
szczegbtowe dane, z podziatem na rodzaje
niepetnosprawnosci, ktére umozliwia podejmowanie
Swiadomych dziatan w ramach polityki.

Potrzebna jest doktadna, systematyczna ocena i
monitorowanie interwencji wspierajacych osoby z
niepetnosprawnosciami, ktére mogtyby postuzy¢ jako

Potrzebna jest dtugoterminowa i prewencyjna
perspektywa obejmujaca cate zycie, aby zapewnic
dostep do wsparcia na kazdym etapie zatrudnienia.
Praktyki na rynku pracy musza cechowac sie
dostepnoscia i uwzgledniac niepetnosprawnosc na
wszystkich etapach cyklu zycia zawodowego.
Dziatania w ramach polityki nie powinny zaniedbywac
zadnego z trzech wymiaréw wejscia na rynek pracy,
utrzymania sie na nim i powrotu do aktywnosci
zawodowej.

punkt wyjécia dla ksztattowania polityki. Do osiggniecia wynikéw potrzebne s3 zobowiazania

Ludzie powinni znajdowac sie w centrum uwagi strategiczne i finansowe

Wsparcie polityki powinno promowac podejscie
zorientowane na osobe, skupiajace sie na jej
potencjale i zdolnosci do pracy.

Polityka musi uwzgledni¢ wzajemne powiazania
miedzy problemami, jakich doswiadczaja osoby z
niepetnosprawnosciami.

Rodzaj i stopien wsparcia powinny odpowiadac
réznorodnym sytuacjom oséb z
niepetnosprawnosciami na rynku pracy.

W ramach wszystkich srodkéw wspierajacych rynek
pracy nalezy uwzgledniac perspektywe integracji oséb
z niepetnosprawnosciami. Konieczne jest takze
dostosowanie dziatan politycznych do potrzeb
konkretnych grup.

Decydenci powinni zapewni¢ odpowiedni zestaw
Srodkow, aby rozwigzac problem tworzenia miejsc
pracy, popytu i podazy na prace oraz czynnikow
kontekstowych.

Wsparcie jest uzyteczne, jezeli jest widoczne,
integrujace i dostepne

Ksztattujac polityke, ktéra ma wptyw na osoby z
niepetnosprawnosciami, trzeba bra¢ pod uwage ich
gtos.

Nalezy zwiekszac swiadomos¢ na temat dostepnych
Srodkéw, zapewniajac jednoczesnie wysoki poziom ich
dostepnosci i widocznosci, oraz dotrze¢ do kazdego
potencjalnego beneficjenta.

Osobom z niepetnosprawnosciami nalezy zapewnic
odpowiednie usprawnienia, aby mogty one wykonywac
Swoj3 prace, zardbwno w miejscu pracy, jak i w domu.

Wypracowanie wspdlnego celu wymaga strategicznego
zaangazowania wszystkich szczebli systemu
zatrudnienia oraz ustug uzytecznosci publicznej.

Panstwa cztonkowskie, zobowigzujac sie do petnego
wdrozenia miedzynarodowych i unijnych strategii w
zakresie niepetnosprawnosci, powinny jednoczesnie
dazy¢ do osiagniecia celow wykraczajacych poza te
ramy, poprzez podejmowanie ambitnych dziatan
politycznych.

Unia Europejska i kazde panstwo cztonkowskie
powinny udostepnic srodki finansowe, biorac pod
uwage perspektywe praw oséb z
niepetnosprawnosciami, a jednoczesnie wspieraé
koordynacje miedzy europejskimi i krajowymi
dziataniami, funduszami i politykami.

Organizacjom reprezentujacym osoby z
niepetnosprawnosciami i organizacjom pozarzadowym
nalezy pomadc, aby w petni wspieraty integracje na
rynku pracy poprzez odpowiednie szkolenia,
finansowanie i pozyskiwanie personelu.

Konieczne jest zachecanie do realizacji projektow
pilotazowych, aby sprawdzi¢ skutecznos¢ srodkow, a w
przypadku ich powodzenia nalezy zapewnic fundusze
na ich rozwoj.

Dziatania musza odnosi¢ sie do obecnych potrzeb,
zapewniajac jednoczesnie perspektywe na przysztosé

W miare rozwoju réznych form pracy, trzeba zwrdcic
uwage na to, aby osoby z niepetnosprawnosciami
miaty do nich réwny dostep, przy czym kluczowym
elementem dziatan politycznych powinna by¢
technologia integracyjna.

Osobom z niepetnosprawnosciami nalezy udzieli¢
wsparcia w procesie wychodzenia z kryzysu
zwiazanego z COVID-19 i nie pozostawiac ich w tyle ze
wzgledu na brak dostepnych rozwigzan, spadek
zatrudnienia i zwiekszong konkurencje na rynku pracy.

Koordynacja miedzy obszarami polityki oparta na
podejsciu uwzgledniajagcym cykl zycia musi byé
podstawg planowania i $wiadczenia ustug

Konieczne jest zapewnienie integracji miedzy
obszarami polityki, w tym miedzy wysoka liczbg
Swiadczen dla 0s6b z niepetnosprawnosciami a
czynnikami zachecajacymi do ich zatrudniania.

Wprawdzie uczestnictwo oséb z
niepetnosprawnosciami w rynku pracy wymaga
wsparcia i promowania, jednak muszg istnie¢ réwniez
odpowiednie mechanizmy ochrony socjalnej,
sprzyjajace wtaczeniu spotecznemu.

Dalsze informacje

Sprawozdanie Niepetnosprawnos¢ a integracja na rynku pracy:
Tendencje polityczne i wsparcie w panstwach cztonkowskich UE
jest dostepne pod adresem: http://eurofound.link/ef20013
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