
Uvod 
V tem poročilu je proučen politični razvoj v državah 
članicah EU v zvezi s podpiranjem vključevanja invalidov na 
odprti trg dela. Poročilo je nastalo v času pomembnih 
sprememb: ob izteku evropske strategije o invalidnosti za 
obdobje 2010–2020, začetku nove strategije in v 
spreminjajočih se razmerah v zvezi s pandemijo covida-19. 

Kljub zakonodaji, ki prepoveduje diskriminacijo, so invalidi 
manj pogosto udeleženi na odprtem trgu dela in 
izpostavljeni večjemu tveganju revščine ali socialne 
izključenosti. Njihovo vključevanje v svet dela je dinamičen 
proces, ki vključuje medsebojno delovanje organizacijskih 
(povpraševanje), osebnih (ponudba) in spremljevalnih 
(institucionalnih) dejavnikov. Raziskava je osredotočena na 
vstop na trg dela, zadržanje na njem in vračanje nanj. 

Analiziranih je bilo več kot 150 ukrepov politike, ki so se 
izvajali v državah članicah pred pandemijo covida-19. 
Ukrepi spadajo v štiri ključne skupine: podpora za 
ustvarjanje delovnih mest (ponudba in povpraševanje), 
podpora za invalidne posameznike (zaposlene, iskalce 
zaposlitve) (stran ponudbe), podpora za delodajalske 
organizacije (stran povpraševanja) in podpora za 
institucionalno okolje (ozadje). 

Analiza je bila dopolnjena s študijo primera o Irski in 
dodatnimi primeri politik, sprejetih med pandemijo. 

Ozadje politike 
Evropska komisija je predstavila okrepljeno strategijo o 
invalidnosti za obdobje 2021–2030, ki temelji na predhodni 
strategiji, s katero so se vprašanja v zvezi z invalidnostjo 
uspešno vključila v zakonodajo EU, invalidnost pa je pri 
načrtovanju politik EU postala bolj pomembna. 

Pravice invalidov so obravnavane v evropskem stebru 
socialnih pravic (načeli 3 in 17). Evropska komisija v okviru 
postopka evropskega semestra spremlja ukrepe, ki jih 
sprejmejo države članice za spodbujanje udeležbe 
invalidov na trgu dela. 

Ključne ugotovitve 
£ Kljub napredku na ravni politike je udeležba na trgu 

dela za invalide še vedno velik izziv, ki ga gospodarska 
in zaposlitvena negotovost, ki jo je povzročila 
pandemija covida-19, še povečuje. 

£ Ključne ovire za zaposlovanje invalidov so stereotipi, 
povezani z invalidnostjo, birokratske težave pri 
dostopu do storitev, ki so na voljo, upravljanje brez 
strateške vizije, pomanjkljivo spremljanje izvajanja 
politike, omejeni viri za usposabljanje za delodajalce in 
premalo specialistične podpore. 

£ Vlade EU se vse bolj osredotočajo na pristop, ki temelji 
na zmožnosti in podpira popolno vključevanje 
invalidov na odprti trg dela. 

£ Čeprav je za izboljšanje položaja invalidov na trgu dela 
potreben večdisciplinaren odziv, bi bilo sodelovanje 
različnih akterjev mogoče precej izboljšati, saj ti 
pogosto delujejo izolirano. 

£ Delodajalci imajo ključno vlogo pri zaposlovanju, 
upravljanju in zadržanju delavcev invalidov. Njihov 
odnos in odprtost za raznolikost in prožnost sta 
osnovna pogoja za uspešno vključevanje invalidov. 

£ Med pandemijo so odzivi, povezani z zaposlovanjem, 
ključni pri varovanju invalidov pred brezposelnostjo. 
Vendar je zagotovljena podpora pogosto omejena in 
brezposelnim je še vedno težko najti zaposlitev. 
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Smernice politike 
Za politiko so potrebni podatki, informacije in jasne 
opredelitve 
£ Države članice bi morale razmisliti o pravni opredelitvi 

invalidnosti, da bi se dogovorile o skupnem 
razumevanju. 

£ Da bi omogočile dobro premišljene ukrepe politike, bi 
države članice morale zbirati primerljive in zanesljive 
podatke, razčlenjene po vrstah invalidnosti. 

£ Potrebna sta strogo in sistematsko ocenjevanje ter 
spremljanje ukrepov za podporo invalidov, ki bosta 
zagotovila povratne informacije za oblikovanje politike. 

Ljudje bi morali biti v središču 
£ Politična podpora bi morala spodbujati pristop, v 

središču katerega so ljudje in ki je osredotočen na 
potencial ter delovno zmožnost. 

£ S politikami bi bilo treba obravnavati medsebojno 
povezanost težav, s katerimi se soočajo invalidi. 

£ Vrsta in stopnja podpore bi morali odražati različne 
položaje invalidov na trgu dela. 

£ Vsi ukrepi, namenjeni podpori na trgu dela, bi morali 
zajemati vidik vključevanja invalidov. Na voljo bi morali 
biti tudi prilagojeni odzivi politike za specifične 
skupine. 

£ Oblikovalci politik bi morali zagotoviti ustrezno 
kombinacijo ukrepov v zvezi z ustvarjanjem delovnih 
mest, povpraševanjem po delovni sili in ponudbo 
delovne sile ter spremljevalnimi dejavniki. 

Podpora je koristna, kadar je prepoznavna, vključujoča 
in dostopna 
£ Pri oblikovanju politik je treba poslušati invalide, ki so 

jim namenjene. 
£ Izboljšati je treba ozaveščenost o ukrepih, ki so na 

voljo, ter zagotoviti visoko stopnjo dostopnosti in 
prepoznavnosti ter usmerjenost na vsakega 
potencialnega upravičenca. 

£ Invalidom je treba zagotoviti razumne prilagoditve na 
delovnem mestu in doma, da bi jim omogočili 
opravljanje njihovega dela. 

Usklajevanje med področji na podlagi pristopa 
življenjskega cikla mora biti v središču zasnove in 
zagotavljanja storitev 
£ Zagotoviti je treba povezovanje med različnimi 

področji, med drugim tudi med višino invalidnin in 
spodbudami za zaposlovanje. 

£ Podpirati in spodbujati je treba udeležbo invalidov na 
trgu dela ter obenem zagotoviti ustrezne in vključujoče 
mehanizme socialne zaščite. 

£ Sistemi in institucije bi morali imeti ustrezne 
zmogljivosti za usklajene in učinkovite odzive, ki bi bili 
vključujoči za invalide. 

£ Potrebna je vseživljenjska, preventivna in dolgoročna 
perspektiva, da bi zagotovili dostopnost podpore v 
vseh fazah zaposlitve. 

£ Prakse na trgu dela morajo biti dostopne in vključujoče 
za invalide v vseh fazah delovnega življenja. 

£ Pri ukrepih politike bi bilo treba upoštevati vse tri 
razsežnosti, torej vstop na trg dela, zadržanje na njem 
in vračanje nanj. 

Rezultati bodo doseženi s strateškimi in finančnimi 
zavezami 
£ Za oblikovanje skupnega cilja je potrebna strateška 

zavezanost na vseh ravneh sistema zaposlovanja in v 
vseh javnih službah. 

£ Pri zagotavljanju zavezanosti popolnemu izvajanju 
mednarodne in evropske strategije o invalidnosti bi 
države članice morale z ambicioznimi ukrepi politike 
preseči te cilje. 

£ EU bi morala dati na voljo finančna sredstva, ki bi 
morala biti zagotovljena v vsaki državi članici in v 
skladu z vidikom pravic invalidov, obenem pa bi bilo 
treba spodbujati usklajevanje med evropskimi in 
nacionalnimi ukrepi, skladi in politikami. 

£ Organizacijam, ki predstavljajo invalide, in nevladnim 
organizacijam bi bilo treba z ustreznim 
usposabljanjem, financiranjem in zagotavljanjem 
osebja pomagati pri zagotavljanju celovite podpore za 
vključevanje na trg dela. 

£ Spodbujati bi bilo treba pilotne projekte za 
preskušanje učinkovitosti ukrepov in v primeru njihove 
uspešnosti zagotoviti sredstva za njihovo razširitev. 

Odzivi morajo biti ustrezni za sedanje stanje, a 
zagotavljati perspektivo, usmerjeno v prihodnost 
£ Oblike dela se razvijajo in zagotoviti je treba, da bodo 

enako dostopne za invalide, pri čemer mora biti 
vključujoča tehnologija v središču političnih odzivov. 

£ Invalide bi bilo treba podpreti pri okrevanju po krizi 
zaradi covida-19 in zagotoviti, da niso zapostavljeni, ker 
ni dostopnih rešitev, ker se je zmanjšalo zaposlovanje 
in ker se je povečala konkurenca na trgu dela. 

Dodatne informacije 

Poročilo Disability and labour market integration: Policy trends 
and support in EU Member States (Invalidnost in vključevanje na 
trg dela: politični trendi in podpora v državah članicah EU) je na 
voljo na spletnem naslovu http://eurofound.link/ef20013. 
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