| NNOVATIVE OG

BAREDYGTIGE BYER

Rapporten “Innovative og baaredygtige europadske byer” indgar som en generel
evaluering i analysen af Instituttets innovationstiltag i forbindelse med
bymiljgprogrammet.

Rapporten omfatter fire dele:

e | del 1 belysesinnovationens art, begrebet bedste praksis, bymaessige standarder og
behovet for en bredere definition af bagedygtighed.

» | del 2 foreslds en metode og en taksonomi til vurdering af bymasssig innovation, idet
det papeges, at begreberne udvikler sig, at baeredygtighedsbegrebet f.eks. vinder indpas
inden for omraderne bymasssig innovation og bedste praksis.

e Del 3indeholder en kortfattet beskrivelse af en kompleks, ideel, baaredygtig by med
fokus pa en lang raekke innovationer og eksempler pa bedste praksis og god praksis fra
europaaske byer. Dette anses for nyttigt, da det giver andre byer et
sammenligningsgrundlag, og da det dbner mulighed for at forklare tendenser inden for
bymaessig innovation og afdagkke omrader, hvor yderligere fornyelse kunne vaare
anskelig.

| del 4 samles tradene med generelle konklusioner og indikationer om den fremtidige
udvikling, hvad angér bymasssig innovation og databaser over bedste praksis.

Rapporten trackker pa en lang raekke informationer vedrgrende bymasssig innovation med
i alt over 500 eksempler, herunder 105 innovationsprojekter, der er fremhaavet som
eksempler pa bedste praksis inden for rammerne af Instituttets program; 116 EU-
eksempler fra FN's HABITAT-database over bedste praksis; 100 virksomhedsinitiativer,
der omsadter den europadske erklaaing fra Business Network against Social Exclusion
(netvearket af erhvervsvirksomheder mod social udstadelse - EBNSC) til praksis; over 70
eksempler fra den database, som Euronet og Det Internationale Rad for Lokale
@konomiske Initiativer huser; samt 60 eksempler fra Good Practice in Urban
Development, der udgives af Det Europadske Akademi for Bymilja i Berlin. Hertil
kommer en lang raskke yderligere kilder med eksempler, der er forfatterne bekendt, men
som ikke er dokumenteret, samt eksempler fremlagt af organisationer sdsom Prince of
Wales Business L eaders Forum og Social Venture Network Europe.

* X %

* * DET EUROPAEISKE INSTITUT
’;00: til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene

* X




m Afklaring af begrebet innovationsproces
Forfatterne har bemaaket, at litteraturen om
innovation bygger pa forskellige traditioner, og at der
findes en lang raskke definitioner - mange bygger pa
Schumpeters klassiske formulering, hvor innovation
defineres som den kommercielle udnyttelse af en
opfindelse (Schumpeter 1939). Rapporten omhandler
de seneste vagker om innovation, som f.eks. Tudor
Rickards, if@lge hvem innovation er en proces, der
starter med en kreativ idé og ender med
implementering, hvorefter processen bliver rutine
(Rickards 1990, 1991, 1996). Kreativitet er et vigtigt
element i alle stadier. Det er vigtigt at bemaake, at
innovation ogsa har en livscyklus; noget kan vamet
innovativt pa ét tidspunkt, men har senere behov for
at blive tilpasset og genopfundet.

Eftersom bymaessige anliggender i vid udstragkning
forvaltes af offentlige organer, har de normalt ikke
eller ikke ngdvendigvis en direkte kommerciel
gevinst for gje; derfor vil de kriterier, der gadder for
bedemmelse af bymaessig innovation, ofte adskille
sig fra seadvanlige kommercielle kriterier. Kriterierne
kan omfatte hensynet til amenvellet, og initiativerne
kan omfatte: anvendelse af faarre ressourcer eller
nedbringelse af forureningsniveauet; fremme af
social samherighed og mindskelse af social
fragmentering; pavirkning af adfadsmenstret, som
f.eks. mindre anvendelse af privatbiler til fordel for
offentlig transport; en sterre vagdsadtelse af de
potentielle fordele ved tvakulturel forstaelse eller
stimulering af nye former for erhvervsaktivitet. Hvad
der imidlertid er vigtigt er, at sadanne initiativer pa
lang sigt kan have gavnlige virkninger pa det
kommercielle plan for de pagad dende byer, eftersom
de ager byernes tiltraskningskraft og
konkurrenceevne og hgjner deres livskvalitet.

Vores definition af innovation er sdledes meget bred:
innovation er omsagtning af en ny idé til konkret
praksis, hvad enten det sker i et kommercielt gjemed
eller i offentligt eller frivilligt regi. Det er
betegnende, at hvad der er innovativt for én by, kan
vage amindelig viden for en anden, og til en vis
grad lagyger alle deres egen fortolkning i begrebet
innovation. Det er imidlertid muligt a bedemme
innovation ud fra en europadsk synsvinkel, hvilket
rapporten forseger.

m Bedste praksis og bymaessige standar der

Interessen for bymaessig innovation falder sammen
med interessen for “bedste praksis’ og “bymeessige
standarder”; og Instituttet har vaaret pioner pa dette
omrade. Der er bred enighed om, at bedste praksis i

alt vessentligt betyder “gode projekter, som har
fungeret andre steder, og som kan genanvendes som
model i min by”, issa gennem aktiv gennemfarelse
eller “learning by doing”.

m Bymaessig beeredygtighed

Begrebet “ bagredygtighed” blev oprindelig skabt i
miljgmaessig sammenhaang, idet det farste gang
opnéede bred trovaardighed pa verdensplan i kraft af
Brundtlandrapporten fra 1987 og siden hen gennem
topmedet i Rio i 1992 og udarbejdelsen af Agenda
21. Men i 1995 styrkede FN's verdenstopmede om
socia udvikling i Kebenhavn den nye idé, at
baaredygtighed ogsa har kraftige sociale dimensioner.
| naarvaarende rapport behandles bagredygtighed som
et bredt begreb med miljgmaessige, skonomiske,
sociale og kulturelle dimensioner, kort sagt en rigt
facetteret baedygtighed. Bymasssig baaredygtighed
skaber sdledes betingelser for, at en by kan hvilei sig
selv, at den let kan omstille sig og i givet fald
tilpasse sig aandrede omstandigheder.

m En taksonomi og vurdering af bymaessige
innovationer

| rapporten opstilles en “innovationsmatrice” som et
middel til at beskrive innovationens

tilblivel sesproces. Innovation forudssdter en vis grad
af kreativ tamkning, dvs. evnen til at anskue et
problem pa en ny made og maske ligefrem
omformulere problemet og opstille en rakke nye
mulige |@sninger. Den kreative taskning udger i
visse tilfadde et grundlaeggende element, f.eks. ndr
det haavdes, at sindslidelser kunne behandles bedre
uden for sindssygehospitaler, eller at
trafikplanlaegningen ikke gar ud pa at andre
bybilledet ud fra hensynet til bilerne, men pa at
begramse antallet af biler i byen med henblik pa at
beskytte bymiljeet. | andre tilfadde spiller den
kreative teenkning en mindrerolle i denne
sammenhaang, eftersom der ikke er tale om et
paradigmeskift, idet man dog omdefinerer problemet,
hvorved der dbnes op for en raskke nye lgsninger.

Der er sdledes et helt spektrum af innovative
lgsninger; antallet af disse afhanger til en vis grad af
et skan, men det er nyttigt at sondre mellem mindst
Syv niveauer: metaparadigmeskiftet, der indebaarer
en helt ny méade at indrette virkeligheden pa og at
forestille sig verden (begrebet “baaedygtighed” er
det mest indlysende eksempel i de seneste &).



Paradigmeskiftet, en grundlaeggende omdefinering af
et problem inden for et saaligt omrade, som f.eks.
transportomradet. Basal innovation, som er en ny
méde at realisere et specifikt mal pa. Bedste praksis,
en fremragende gennemfarelse af et projekt. God
praksis, en prasstation af gennemsnitskvalitet. Darlig
praksis, viderefarelsen af en praksis, der rummer
erkendte svagheder. Ringe praksis, som klart
modarbejder princippet om en bagredygtig udvikling.

Der findes en lang liste over potentielle emner eller
omrader, inden for hvilke der kan foretages en
bedemmelse af diverse initiativers innovationsgrad:

o Trafik, f.eks. begramsning i antallet af biler eller
forbedring af den offentlige transport.

o Kommunikation, f.eks. laggning af nye kabler i
byerne.

*  @konomisk udvikling, f.eks. en bys omstilling fra
fremstillingsvirksomhed til tjenesteydelser eller
udviklingsvirksomhed inden for specifikke
erhvervssektorer.

*  Fremme &f socia samharighed.

+ Udvikling af nye boligformer og nye
byggeméader.

o Infrastruktur, f.eks. nye former for mere
baredygtige kloaksystemer.

o Fritid, f.eks. nytaankning m.h.t. anvendelsen af og
formdlet med byens parker.

o Kulturelle aktiviteter, f.eks. idéen om
festivalbyen.

+ Offentlige aredler og oprettelse af fadlesareder.

o Styring af byen, f.eks. nye former for
medindflydelse og demokrati.

* Nye organisatoriske strukturer med henblik pa at
imgdekomme fremtidige behov.

+ Indikatorer, overvagning, evaluering og
standarder.

m Dilemmaer ved planlaegningen af bymaessig
innovation
En rakke tabeller, der er vedfgjet del 2, viser,
hvorledes innovationsmatricen arbejder inden for ti
af sédanne omrader, og hvorledes kreativ tamkning
0g arbejdet med at finde nye indgange til
problemerne har resulteret i en raskke innovationer
og tilfadde af bedste praksis. Endvidere peges der pa
en raekke problemomrader og strategiske dilemmaer
ved planlaggningen af innovation, nemlig falgende:

Flerstrenget innovation: innovation kan omfatte
slutprodukter, den teknologi, der anvendes, de
teknikker og de procedurer, der iveaksadtes,
processer, som f.eks. konsultation og hering, samt
implementeringsmekanismer; og det undersages, om
man kan omdefinere problemstillingen, hvem
malgruppen er, hvorledes man kan frembringe
andringer i adfeardsmenstre, og hvorledes saarlige
erhvervsrel aterede sammenhamge kan anskues.

Afhangighed af tid og sted: innovationer udvikles og
efterlignes, normalt bade pa saarlige tidspunkter og i
specifikke geografiske sammenhamnge. Visse
innovationer kan kun indtradffe, sdfremt de objektive
betingelser er til stede.

Kulturel relativitet: findes der iboende principper i
idéen om bagredygtig udvikling, som gedder uanset
de kulturelle omsteendigheder og de lokale forhold?

Innovationsklynger: innovationer opstar ikke
nedvendigvis enkeltvis, de synes snarere at optragde i
klynger pa bestemte steder og pa bestemte
tidspunkter. | rapporten kortlasgges en rakke sddanne
klynger.

Genanvendelighed som model: mange projekter
forekommer i princippet at vaae genanvendelige,
men reelt er de det ikke pa grund af traditioner,
udviklingsniveau og bevidstgarelse i en bestemt by
og dens kulturelle baggrund.

Uforudsete svagheder: i takt med at en bedste praksis
udvikler sig, kan den afdgre uforudsete eller
usynlige svagheder, som dernaest kan kraeve en
yderligere innovationsindsats med henblik pa at
afhjadpe det, der ligger til grund for det nye problem.

Institutionerne skal geres innovative: ingtitutionerne
er i sig selv vigtige, potentielle kilder til innovation
og kan gares til innovationscentre. Dette kan f.eks.
indebagre, at man andrer de lokale myndigheders
beslutnings- og arbejdsprocedurer.

m Den ideelle baeredygtige by

| del 3 opstilles en rakke “idedlle tilfadde” af
baaredygtige og innovative byer baseret pa bedste
praksis og innovationer inden for en ragkke
temaomrader. Vi lagde for det farste meake til, at der
er en tendensttil, at bedste praksis optraader pa
specifikke omréader - og i en overvaddende grad
inden for emner vedrgrende miljgmaessig
baaredygtighed som f.eks. transport,
affaldshandtering eller energi; og for det andet, at der
er en tendenstil, at disse eksempler er koncentreret
omkring saalige geografiske omréader, sdsom Baden-



Wiirttemberg og Emilia-Romagna, som allerede er
kendt for innovation pa andre omréder, f.eks.
industriel udvikling.

De “ideelletilfadde” er opfert under de
hovedkategorier, der er opstillet i del 2:
miljemaessige (transport og arealanvendel se, energi,
affald og emissioner, bevarelse og styrkelse af de
naturlige gkosystemer, uddannelse og
informationsspredning, byplanlaagning); ekonomiske
(finansielle mekanismer, jobskabelse, socialt
ansvarlig erhvervsvirksomhed); sociale (kapacitering
og menneskevenligt miljg); og kulturelle (identitet,
lokalt saarpraeg og lokale fadles vardier, socia
samharighed og forstdelse pa tvaa's af kulturer og
generationer, forbedring af kvalifikationer,
byfornyelse og kultur). Analysen viser, at indtil nu
har bedste praksis inden for baaredygtighed i stor
udstraekning fokuseret pa eksempler pa

miljgomradet. Spergsmalet rejser sig, hvorfor en by -

hvis den kan udvikle bedste praksis pa é omrade, og
hvis den er vidende om bedste praksis andre steder -
ikke er i stand til at udvikle lignende bedste praksis
over hele bagredygtighedsspektret?

® |nitiativer pa miljgomradet

Ofte synes en raskke forskellige byer at ivarksadte
en forholdsvis ensartet politik: inden for
transportsektoren: trafikzoner med

hasti ghedsbegramsning pa 30 km/t, udbygning af de
lette bybaner med samarbejde omkring
eksprestogsstrakningerne, rabatordninger, tadte
netvaak af cykelstier med forkerselsret for cyklister i
lysregulerede kryds; inden for energisektoren:
overvagning af energiforbruget i hele byomradet,
“fjernvarmeger” baseret pa kraftvarme, progressive
energipriser, der er beregnet pa at lade gdsle
forbrugere betale forholdsvis mere; inden for
affald/emissioner: separat indsamling af organisk
affald, overvagning af luftkvaliteten i hele
byomradet. Byer, der anvender tilsvarende
innovationer, synes at vaare koncentreret i bestemte
geografiske omrader - f.eks.
“transportinnovationsbyerne” i Sydvesttyskland/
@stfrankrig/den nordlige centrale del af Schweiz
(Karlsruhe, Freiburg, Mulhouse, Basel, Zirrich) og
den nordlige centrale del af Italien (Bologna,
Perugia, Orvieto, Spoleto) og “energiinnovations-
byerne” i Sydtyskland/Nordschweiz/@strig
(Saarbriicken, Zrich, Wien). Udbredelsen af andre
innovationer, som f.eks. forkerselsret for cykler,
solvarme eller separat indsamling af organisk affald,
synes at veare mere spredt. | visse tilfadde skal

forklaringen nok sagesi selve det pres, situationen
udever: sdledes er Sydtyskland et af de omrader i
Europa, hvor der er flest hiler pr. indbygger, selv om
ikke alle byer i det pAgeddende omrade synes at vaae
lige innovative. | andre tilfadde er det vanskeligere at
finde en forklaring: solenergilasninger synes ikke at
vage hyppigere i mere solrige byer, ligesom
energilasninger heller ikke generelt er koncentreret i
byer med et koldere klima.

m |nitiativer pa det gkonomiske omréade

P4 det gkonomiske omrade er der i almindelighed
tale om felgende opgaver: at sikre adgang til kapital
til gkonomisk darligt stillede lokalsamfund; at
forbedre uddannelsen for personer, som det er
vanskeligt at finde arbejdspladser til; a fremme
racemasssig integration i erhvervsvirksomheder; at
igangsadte granne erhvervsinitiativer; at afdaskke
innovative midler til forebyggelse af strukturel
arbejdslgshed og at oprette nye arbejdspladser. Disse
projekters popularitet beror pa to faktorer: dels
karakteren af debatten om virksomhedsansvar i et
givet land, dels arten af de incitamenter, der er
iveksat i de enkelte byer, regioner eller lande. Da
mange af disse initiativer afhaanger af aktiviteter pa
virksomhedsplan, har vi ikke noteret en specielt hgj
koncentration af disse initiativer i specifikke byer
eller regioner.

® |nitiativer pa det sociale omrade

“Kapacitering” er pa det sociale omréde et
naglebegreb, og der findes et stort antal initiativer,
der inddrager folk mere direkte i beslutnings-
processen i reel forstand og ikke kun rent symbolsk,
iss i dérligere stillede omrader. Dette opnas gennem
en mangfoldighed af samradsprocedurer. Der har
vaget en stigende interesse for at finde innovative
lgsninger pa problemet med hjemleshed, navnlig
gennem hjadp til selvhjadp; i denne forbindelse er
bladet Big Issue vel nok et glimrende eksempel, som
da ogsa er blevet genanvendt som model i en rakke
andre lande. Her beholder bladsadgerne en del af
l@ssal gsprisen, hvilket giver dem et grundlag for at
komme videre. Foyer-projektet i Frankrig, hvor
genhusning og uddannelse er integreret, er
tilsvarende blevet genanvendt. Et andet initiativ
bestdr i at inddrage grupper, som f.eks. barn, kvinder
eller addre mere aktivt i planlaggningsprocessen.
Specielt de nordiske lande er naet vidt pa dette felt,
men man har 0ogsa noteret en rackke interessante
initiativer i f.eks. Wien.



m |nitiativer pa det kulturelle plan

Erkendelsen af, at forstaelsen af den lokale kultur
spiller en hovedrolle i forbindelse med bymaessig
baaredygtighed, er af ny dato. Det betyder, at man
erkender, at betoningen af lokalt ssapraeg har en
stagk indvirkning pa borgernes motivation,
identitetsfelelse og velfeard. Initiativerne kan besta i
arrangementer og anlagy af pladser og arealer, som
har en reel betydning for lokalbefolkningen. Der kan
naavnes en lang rakke eksempler: frafestivaer af
forskellig art over genopdagelse af lokale traditioner
og vagdier til arrangementer, som bringer forskellige
generationer og kulturer sammen. En veesentlig
indirekte effekt er den méde, hvorpa visse
kulturprogrammer sedter udvikling i gang. Dette sker
ofte ved, a kunstnere overtager nedlagte bygninger
0g herunder igangsadter et bredt spektrum af
gkonomiske og sociale aktiviteter. Der findes
eksempler pa dette over hele Europa, som f.eks.
Héckische Hofe i Berlin, Cabel Factory i Helsinki,
Temple Bar i Dublin og Custard Factory i
Birmingham.

m Ansporing til innovation

Til sidst vil vi forsgge at sammenfatte
hovedkonklusionerne af undersaggelsen og pointere,
hvad vi mener byerne ber lasgge vaegt pd, séfremt de
gnsker at holde gang i innovationsprocessen med
sigte pa baaredygtighed.

Efter vores opfattelse kan der veare to nye
grundlasggende paradigmer pavej:

1. princippet om “at opnd mere ved hjadp af
mindre” og

2. et skift fraenstrenget til flerstrenget
baredygtighed.

m Opnamere ved hjadp af mindre

| nye publikationer fra Romklubben, bl.a. “Factor
Four - Doubling Wealth, Halving Resource Use”
haavdes det, at man kan fa mindst fire gange sa
meget ud af de forhandenvaarende ressourcer ved at
anvende princippet om “at opna mere ved hjadp af
mindre”. Dette kan ske gennem foranstaltninger, der
spaander lige frafremstillingen af “hypercars’ til
underjordisk drypvanding og til elektronisk handel,
som nedbringer transportomkostningerne. Men ifelge
rapporten holder traditionel praksis erhvervslivet fast
i et “skruestiklignende greb”. Hvis man kunne
frigere sig for dette greb, kunne “faktor fire” bidrage
til en form for rentabel gkokapitalisme omfattende
samtlige akterer i byen - erhvervdliv, lokale
myndigheder og forbrugere - som sammen bestrashte

sig pa at gare deres by mere bearedygtig. Det vil issr
vaze oplagt at appelleretil erhvervslivets egen
interesse i at blive mere bagredygtig, for sa vidt som
driften derved bliver mere [ansom.

m Fraenstrenget til flerstrenget beeredygtighed
Som det blev naavnt i del 3 opfattes baaredygtighed
pa det lokale plan stadig i hgj grad som et
miljemaessigt begreb, selv om der er en voksende
erkendelse af, at social og gkonomisk bagredygtighed
er ngdvendige ingredienser, hvis man skal skabe et
baaredygtigt samfund. Databaserne indeholder et
beskedent antal projekter, der har anvendt en
flerstrenget metode til opstilling af alle eller de fleste
baaredygtighedsdimensioner:

¢ Quartiersen crise (Belgien)

o Kemi-Tornio (Finland)

* Berlin-Prenzlauer Berg

e Munchen-Riem

o Duisburg-Marxloh

*  Freiburg (Forum Vauban)

» Odlo (Den Gamle By)

* Vitoria (Spanien)

*  Emscher Park (Ruhr, Tyskland).

Pa grundlag af disse casestudier kan det konkluderes,
at en rakke vigtige forudsagtninger ber opfyldes, for
at byer kan udvikle flerdimensionale
baaedygtighedsstrategier:

1. Det bear sikres, at et integreret
baaredygtighedsbegreb er indarbejdet i den
organisatoriske praksis.

2. Man ber gennemga alle aspekter af de
bymaessige aktiviteter for at fastsld, pa hvilken
méade disse hver isa hidrager til bagredygtighed.

3. Man ber udvikle synlige projekter, sdledes at
man undgar det problem, at baaredygtighed
normalt ikke er synlig.

4. Man ber opstille en ny malgruppe, specielt en
erhvervsmagruppe: den naeste vigtige innovation
bestdr i at finde en metode, hvormed man kan
formidle budskabet om fornuften i baaredygtig
erhvervspraksis.

m Realisering: fire hovedelementer
Vi har identificeret fire centrale komponenter i den
proces, der farer til innovation:



1. Nye aktgrer, nyeroller

De innovative impulser kommer ofte - ikke fra
etablerede ingtitutioner - men fra udenforstdende,
herunder politisk yderliggaende og aktivister, som
kunne forudse potentielle fremtidige livsstilsformer,
der har faet gradvise kaskadevirkninger for de
traditionelle adferdsmanstre. De mest igjnefaldende
eksempler har i den forbindelse vaaet begrebet
selvforsyning og praktisk genbrug. Sadanne
pressionsgrupper har vaaret i stand til i stigende grad
at sadte underliggende emner, som f.eks. gkologisk
livsfarelse, sociale boligformer, aternative
finansieringsmekanismer eller genbrugsbegrebet pa
den politiske dagsorden. Disse gruppers svaghed er,
at de normalt mangler ressourcer til at gennemfare
deresidéer, og at dei forbindelse med en eventuel
gennemfarelse steder pa problemer med at sikre
kontinuiteten og baeredygtigheden. Derfor er det af
afgarende betydning, at disse grupper etablerer de
rette forbindelseslinjer til de officielle instanser, og at
de opnar disses accept.

Tanken om en kobling mellem erhvervsliv og
bymaessig baaredygtighed har indtil for nylig virket
som en oplagt selvmodsigelse. Erhvervslivet har
imidlertid udviklet begrebet “erhvervsansvar”. Da
den klassiske velfaadsstat samtidig er kommet under
pres, er byerne blevet tvunget til at sandre taktik;
begrebet “ partnerskab” er blevet et naglebegreb, der
dernaest indvirker pa den méde, hvorpa mange
virksomheder teenker over, hvad og hvordan de
producerer.

Saalige typer af organisationer kan spille en vigtig
rolle med hensyn til at overvinde disse barrierer;
disse organisationer udger i sig selv en form for
innovation. De kan inddeles i forskellige kategorier:

o Tanketanke
* Inspiratorer, som f.eks. Common Ground

+  Aktionsorienterede konsulentfirmaer som f.eks.
Econtur i Bremen og URBED i Det Forenede
Kongerige

»  Kampagneorienterede organisationer, f.eks.
Friends of the Earth og Greenpeace

+  Aktivitetsorienterede organisationer, f.eks.
Groundwork og Friends of the Earth

» Udbydere af hjadpetjenester, f.eks. ICLEI (Det
Internationale Ra&d for Lokale @konomiske
[nitiativer), der nu udger et verdensomspaandende
netvaak, og lignende databaseudbydere

* Netvagk: European Business Network for Social
Cohesion, European Foundation Centre i
Bruxelles, der har en Corporate Citizens
[nitiatives Group, og specifikt miljgorienterede
netvaak som f.eks. International Hotels
Environmental Initiative.

En lignende rolle udfyldes af entusiastiske eller
engagerede enkeltpersoner, der ofte bekaamper det
etablerede bureaukratiske apparat. Dette understreger
krisers betydning for igangsagning af innovation. Det
afgerende for at give de forskellige aktarer, det vaare
sig borgere, virksomheder eller faglige
organisationer, optimale aktionsmuligheder pa mere
baaredygtige mader i deres bymiljger er, at
lovgivningen og incitamenterne fra myndighedernes
side giver mulighed for og ansporer til gget
innovation.

2. Nye incitamenter, nye lovgivningstiltag

Et omréde, som sandsynligvis vil fa stor betydning
for nye innovationstiltag, er lovgivningen og
incitamenterne fra det offentliges side; man kan
forestille sig rabatordninger for effektiv
energiudnyttelse; saxrafgifter til realisering af

mal saetninger, hvad bagredygtighed angdr, som f.eks.
en forhgjelse af benzinafgifterne for at styrke den
offentlige transport, en stramning af kontrollen med
og garantiordninger for oligopolistiske
bankinstitutioner samt iverksadtelse af nye initiativer
sasom belenning for en frivillig indsats.

3. Integration: nedbrydning af specialistbarrierer

De former for innovation, som vel nok vil have den
sterste effekt i den naeste fase, er dem, der integrerer
en lang rekke baaredygtighedsaspekter i ét og samme
projekt. Dette har stor betydning for de méder,
hvorpa byerne forvaltes. De skal ngdvendigvis farst
og fremmest diversificere deres
kvalifikationsgrundlag, for det andet skal de
efteruddanne det eksisterende personale, sa de
ansatte far en bredere og mere “holistisk” synsvinkel,
og for det tredje skal de oprette nye former for
afdelinger, som omfatter et bredere spektrum af
emneomrader. Og den eksisterende
kommunalforvaltningsstruktur, hvor valgte ulannede
byradsmedlemmer har den endelige kontrol over de
bymaessige anliggender, skal tages op til revision,
mens grupper, som nu er udelukket som f.eks.
frivillige organisationer og interessegrupper
nedvendigvis skal inddragesi en ny form for
parthaverdemokrati.



4. Formidling af bedste praksis:
informationsstrgmmenes betydning

Né&r farst disse grundlasggende innovationer er
gennemfart, vil de sandsynligvisi sig selv bagre
kimen til yderligere innovationer. Vi naavnte i
begyndelsen af rapporten, at "bedste praksis’ kan
anskues pa to mader: for det farste som en bedste
praksis pa europadsk plan, hvor der kun vil kunne
naavnes nogle fa eksempler, og for det andet som
bedste praksisi en specifik sammenhaang. |
sidstnaevnte tilfadde ligger der en enorm opgave blot
i det a bringe hovedparten af de europadske byer,
savel store som sma, op pa niveau med dem, der
udviser bedste praksis. Dette kraever en starre
satsning pa fremme af bedste praksis, og at man
finder frem til, hvad der er de mest effektive
formidlingsmader.

Det anbefalesi hgj grad, at man analyserer brugen
og effekten af databaser kombineret med en grundig
evaluering af ale de gvrige midler, gennem hvilke
byerne lagrer af hinanden, herunder de mange
netvaak, konferencer og meder. Databaser har haft
central betydning for informationsformidlingen, men
de indebagrer mange tekniske problemer (f.eks.
anvendelsen af kriterier, behovet for at sikre en
balance mellem specifikke og generelle elementer,
datakilden, manglen pa langsigtede historiske data,
som resulterer i, at en rakke af de bedst kendte
eksempler pa bymaessig innovation i de seneste fyrre
& er udelukket, samt overlapning databaserne
imellem); hertil kommer, at mange databaser
mangler ressourcer til gjourfaring og
videreudbygning.

Der er ogsa en tendens til, at databaserne fokuserer
pa kommunale aktiviteter og f.eks. undervurderer
erhvervslivets og de faglige organisationers
betydning. Desuden mangler databaserne ofte visse
data, f.eks. beskrivelser af mekanismer sdsom
afgiftsincitamenter eller lovgivningsmaessige tiltag,
der primaart tager sigte pa at skabe en baredygtig
bymaessig udvikling.

Vores analyse af databaserne understreger det
forhold, at spredning og formidling af informationer
er et af de nggleomrader, inden for hvilke der er
behov for den naeste innovationsbglge. En lang
raekke eksempler pa bedste praksis er ikke
umiddelbart tilgaangelige. Byerne er normalt darligt

rustede og fantasil@se, ndr det gedder om at oplyse
om deres egen udviklingshistorie. | del 4 fremhaaves
Montpellier som en undtagelse fra denne regel - idet
den er et saddent eksempel pa en by, der forstar at
kommunikere med offentligheden, herunder
besggende og turister. Efter vores opfattelse vil
sadanne synlighedsstrategier i hgj grad hidrage til at
opna den stette til en omfattende aandring &f
livsmanstrene, som en bagredygtig byudvikling vil
kraave.

Der rejser sig nogle grundlasggende spergsmal: i
hvilket omfang er mikroinnovationer af den type, der
beskrives i nagvaarende rapport, i stand til at andre
makrogrundlaget for bagredygtig udvikling? Hvilket
element skal der ferst satses pa? Det mindre
pilotprojekt, der tjener som inspirationskilde, og som
méske farer til mere vidtgdende andringer, fordi det
genanvendes som model, og saledes muligvis med
tiden kan bidrage til at sndre incitamenter og
lovgivningstiltag, sdledes at dissei starre
udstraskning tager hgjde for en bagredygtig
udvikling? Eller i farste instans andringer i
makrogrundlaget, der kan bane vejen for
pilotprojekter? Der er uenighed om, hvilken af disse
strategier, der er den bedste; men hvad, der er
sikkert, er, at ingen by kan leve af kontinuerlig
innovation alene.

Alligevel prassterer mange byer for lidt; og
enkeltstéende gode eksempler betyder ikke, at byen
som helhed er innovativ. Der bar findes frem til mere
innovative metoder til videreformidling af de
fremgangsmader, som byer med bedste praksis tager

i anvendelse, sdledes at den optimale praksis
efterlignes af selv de trasgeste byer. Pa dette felt kan
Europa tage ved lagre andre steder - f.eks. pa omréader
sasom uadvikling af innovative finansieringsordninger
i USA.

Endelig ber vi huske p, at innovationer har
livscyklusser. Innovationskaskadevirkningsprocessen
ned gennem de forskellige trin efter et
metaparadigmeskift er gaet langt hurtigere og naet
langt videre inden for miljgomradet end pa omradet
for gkonomisk og social basredygtighed; hvad angar
kulturel baeredygtighed, er processen kun lige
indledt. S det prioriterede ma mavage at opmuntre
de handlekraftige aktarer til at ssdte fart i selve
innovationsprocessen.

Forskergruppen

Peter Hall og Charles Landry har skrevet denne rapport for Ingtituttet. Peter Hall er professor i byplanleggning pa Bartlett
School of Architecture and Planning, University College London, og professor emeritusi by- og regionalplanleggning pa
University of California i Berkeley. Resuméet af rapporten er skrevet af Charles Landry, der stiftede og er direkter for Comedia,
Storbritanniens farende konsulentfirma inden for kulturplanlagning.
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