
Εισαγωγή 
Το 2020 ήταν δύσκολη χρονιά για τους χαμηλόμισθους 
εργαζομένους, συμπεριλαμβανομένων εκείνων που 
αμείβονται με τον κατώτατο μισθό, καθώς επλήγησαν 
περισσότερο από την απώλεια της απασχόλησης, τη 
μείωση των ωρών εργασίας και την επακόλουθη απώλεια 
εισοδήματος λόγω της πανδημίας του κορονοϊού (COVID-
19). Η πανδημία δημιούργησε εξαιρετικά σοβαρές 
προκλήσεις για τους εθνικούς φορείς λήψης αποφάσεων - 
κυβερνήσεις και κοινωνικούς εταίρους, με την υποστήριξη 
εμπειρογνωμόνων - για τον καθορισμό των νέων 
κατώτατων μισθών για το 2021. Στα περισσότερα κράτη 
μέλη, τέθηκαν γρήγορα σε εφαρμογή προγράμματα 
στήριξης του εισοδήματος και των επιχειρήσεων, συχνά σε 
μεγάλη κλίμακα. Η τρέχουσα πρωτοβουλία της ΕΕ για τους 
κατώτατους μισθούς υποστηρίζει την άποψη ότι επαρκείς 
κατώτατοι μισθοί μπορούν να περιορίσουν τη μείωση του 
εισοδήματος σε περιόδους οικονομικής κάμψης, μπορούν 
να συμβάλλουν στη σταθεροποίηση της εγχώριας ζήτησης 
και να διασφαλίσουν ότι οι εργαζόμενοι έχουν πρόσβαση 
σε ευκαιρίες απασχόλησης. Όλα τα παραπάνω είναι 
απαραίτητα για τη στήριξη μιας βιώσιμης ανάκαμψης 
χωρίς αποκλεισμούς. 

Πλαίσιο πολιτικής 
Το 2019, η πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, Ursula 
von der Leyen, ανακοίνωσε μια νομοθετική εισήγηση για να 
εξασφαλιστεί ότι κάθε εργαζόμενος στην ΕΕ θα έχει 
πρόσβαση σε έναν κατώτατο μισθό που θα εξασφαλίζει 
αξιοπρεπή διαβίωση, όπου κι αν εργάζεται. Μετά από 
διαβούλευση σε δύο στάδια με τους κοινωνικούς εταίρους, 
η Επιτροπή έκανε τον Οκτώβριο του 2020 μια εισήγηση για 
μια οδηγία σχετικά με τους επαρκείς κατώτατους μισθούς. 
Στόχος είναι η θέσπιση ενός πλαισίου για τις χώρες σχετικά 
με τον τρόπο καθορισμού επαρκών κατώτατων μισθών. 
Ωστόσο, δεν ορίζονται ούτε υπαγορεύονται συγκεκριμένοι 
κατώτατοι μισθοί. 

Σύμφωνα με την προτεινόμενη οδηγία, τα κράτη μέλη με 
νόμιμους κατώτατους μισθούς θα πρέπει, κατά την 
επικαιροποίηση ή τον καθορισμό των κατώτατων μισθών, 
να λαμβάνουν τουλάχιστον υπόψη την αγοραστική δύναμη 
των κατώτατων μισθών, καθώς και το επίπεδο, την 
κατανομή και την αύξηση των ακαθάριστων μισθών και την 

εξέλιξη της παραγωγικότητας της εργασίας. Τα κράτη μέλη 
καλούνται επίσης να χρησιμοποιούν ενδεικτικές τιμές 
αναφοράς για την καθοδήγηση της εκτίμησής τους όσον 
αφορά την επάρκεια του κατώτατου μισθού, όπως αυτές 
που χρησιμοποιούνται συνήθως σε διεθνές επίπεδο. Δύο 
πιθανές τιμές αναφέρονται ως παραδείγματα στην 
προτεινόμενη οδηγία: 50% του μέσου και 60% του 
διάμεσου ακαθάριστου μισθού. Η συμμετοχή των 
κοινωνικών εταίρων στον καθορισμό και την 
επικαιροποίηση των νόμιμων κατώτατων μισθών αποτελεί 
βασικό στοιχείο της εισήγησης. Απαιτείται επίσης από τα 
κράτη μέλη με κάλυψη συλλογικών διαπραγματεύσεων 
κάτω του 70% να αναπτύξουν σχέδια δράσης με στόχο την 
προώθηση των συλλογικών διαπραγματεύσεων. 

Βασικά πορίσματα 
£ Οι κατώτατοι μισθοί αυξήθηκαν με συγκρατημένο τρόπο 

στα περισσότερα κράτη μέλη από το 2020 έως το 2021, 
με τη διάμεση χώρα να καταγράφει αύξηση της τάξης 
του 3% (σε εθνικά νομίσματα). Ορισμένα κράτη μέλη 
τήρησαν ρητά τις δεσμεύσεις που είχαν ανακοινωθεί 
προηγουμένως (Βουλγαρία, Κροατία, Λετονία, 
Πορτογαλία και Σλοβενία). Σε ό,τι αφορά το μισθολογικό 
επίπεδο, λίγα μόνο κράτη μέλη αποφάσισαν να 
παγώσουν το επίπεδο του κατώτατου μισθού τους το 
2021, συμπεριλαμβανομένων (κατά τον χρόνο σύνταξης 
του παρόντος εγγράφου) του Βελγίου, της Εσθονίας, της 
Ελλάδας και της Ισπανίας, καθώς και της Κύπρου. 

£ Οι σχετικές με την κρίση προσαρμογές των 
κανονισμών για τον κατώτατο μισθό ήταν ελάχιστες 
και περιορίστηκαν στην αναβολή διαδικασιών (Ελλάδα 
και Πολωνία), στην παραίτηση από έναν νομοθετικό 
στόχο (Σλοβακία) ή στην επιλογή αναθεώρησης 
αποφάσεων με βάση τη διαθεσιμότητα περαιτέρω 
δεδομένων (Λιθουανία). 

£ Σε χώρες χωρίς νόμιμους κατώτατους μισθούς 
(Αυστρία, Δανία, Φινλανδία, Ιταλία, Σουηδία και 
Νορβηγία), ανάλογα με το χρονοδιάγραμμα των 
διαπραγματεύσεων, επηρεάστηκαν κάπως οι 
συλλογικές διαπραγματεύσεις και ορισμένες 
ανανεώσεις ή αυξήσεις στους μισθούς αναβλήθηκαν.
Οι προσαυξήσεις στους μισθούς ήταν συγκρατημένες, 
αλλά οι διαπραγματεύσεις συνολικά αποδείχθηκαν 
αρκετά σταθερές σε αυτές τις χώρες. 

ΠΕΡΙΛΗΨΗ

Οι κατώτατοι μισθοί το 2021:  
Ετήσια αναθεώρηση



£ Όταν ερωτήθηκαν σχετικά με την κύρια πρόκληση που 
αντιμετώπισαν στον γύρο καθορισμού του κατώτατου 
μισθού το 2020, οι εθνικοί φορείς λήψης αποφάσεων 
που ερωτήθηκαν στο πλαίσιο της μελέτης αυτής 
αναφέρθηκαν συχνότερα στη γενική οικονομική 
αβεβαιότητα που περιβάλλει την πανδημία. Όπου 
μπορούσαν να γίνουν προβλέψεις, ήταν πιο αβέβαιες ή 
ευμετάβλητες από ό,τι συνήθως. Η μετάβαση σε 
πρακτικές ψηφιακής εργασίας δεν αποδείχθηκε 
υπερβολικά δύσκολη για τους περισσότερους, αλλά 
υπάρχει προτίμηση μεταξύ των διαπραγματευτών για 
την επιστροφή στις διά ζώσης συναντήσεις. 

£ Το 2020, η απώλεια θέσεων εργασίας για τις γυναίκες 
εντοπίστηκε κυρίως σε επαγγέλματα με υψηλότερα 
ποσοστά εργαζομένων με κατώτατο μισθό. 

£ Τα προγράμματα στήριξης του εισοδήματος που 
σχετίζονται με τη νόσο COVID-19 ήταν ιδιαίτερα 
σημαντικά για τους χαμηλόμισθους εργαζομένους, 
καθώς οι εν λόγω εργαζόμενοι έτειναν να 
επηρεάζονται περισσότερο από τα μέτρα περιορισμού 
της κυκλοφορίας ή από τη μείωση των ωρών εργασίας 
σε σύγκριση με άλλους. Η γενναιοδωρία των 
συστημάτων αυτών παρουσίαζε διαφορές. Μόνο 
ορισμένες χώρες περιόρισαν την απώλεια εισοδήματος 
με τη θέσπιση κατώτατων ορίων κάτω από τα οποία τα 
εισοδήματα των εργαζομένων δεν θα μπορούσαν να 
μειωθούν. Όσον αφορά τα προγράμματα μειωμένου 
ωραρίου εργασίας, οι εργαζόμενοι στην Εσθονία, τη 
Γαλλία, την Ελλάδα, το Λουξεμβούργο, την Πορτογαλία 
και τη Σλοβενία απολάμβαναν τουλάχιστον μια 
εγγύηση κατώτατου μισθού. 

£ Οι θέσεις των κοινωνικών εταίρων σχετικά με την 
προτεινόμενη οδηγία της ΕΕ για τον κατώτατο μισθό 
παραμένουν αμετάβλητες. Σε γενικές γραμμές, οι 
οργανώσεις εργοδοτών, συμπεριλαμβανομένης της 
αντιπροσώπευσής τους σε επίπεδο ΕΕ, είναι πιο 
επικριτικές σχετικά με την πρωτοβουλία αυτή και 
προτιμούν μια μη δεσμευτική σύσταση, αν και 
ορισμένες από αυτές διακρίνουν την αξία κριτηρίων 
που χαρακτηρίζονται από σαφήνεια και διαφάνεια.        
Οι περισσότερες συνδικαλιστικές οργανώσεις 
εργαζομένων τάσσονται υπέρ της πρωτοβουλίας, αλλά 
θα επιθυμούσαν να προχωρήσει περαιτέρω. Οι θέσεις 
των κυβερνήσεων είναι ανάμεικτες, με τη μεγαλύτερη 
αντίσταση να προέρχεται από τη Δανία και τη Σουηδία. 

£ Τα σημεία της προτεινόμενης οδηγίας που 
αξιολογήθηκαν με πιο επικριτική ματιά αφορούν την 
απαίτηση σύμφωνα με την οποία τα κράτη μέλη 
πρέπει να καταρτίζουν σχέδια δράσης όταν η κάλυψη 
των συλλογικών διαπραγματεύσεων είναι κάτω του 
70% (Άρθρο 4) και τα κριτήρια για την καθοδήγηση της 
αξιολόγησης της επάρκειας από τις χώρες (Άρθρο 5). 

Οι συνδικαλιστικές οργανώσεις εργαζομένων από 
διάφορα κράτη μέλη της Κεντρικής και Ανατολικής 
Ευρώπης (όπου ο βαθμός οργάνωσης είναι χαμηλός 
και οι συλλογικές διαπραγματεύσεις είναι 
περιορισμένες) εκφράζουν έντονα τις αμφιβολίες τους 
για το κατά πόσον μπορεί να επιτευχθεί μετάβαση 
προς την κάλυψη της τάξης του 70% χωρίς να 
προηγηθεί εξάλειψη αρκετών εμποδίων. Συνολικά, οι 
συνδικαλιστικές οργανώσεις εργαζομένων διαφωνούν 
με τη συμπερίληψη της παραγωγικότητας της 
εργασίας στα κριτήρια για τον καθορισμό του νόμιμου 
κατώτατου μισθού. 

£ Το 2018, το 23% των εργαζομένων με κατώτατο μισθό 
στην ΕΕ ανέφεραν δυσκολίες ή μεγάλες δυσκολίες 
στην οικονομική τους επιβίωση, σε σύγκριση με το 
11,5% των υπόλοιπων εργαζομένων. Συνολικά, το 16% 
εκείνων που αμείβονταν με τον κατώτατο μισθό 
ζούσαν σε νοικοκυριά που αντιμετώπιζαν υλικές 
στερήσεις, σε σύγκριση με το 6% των υπόλοιπων 
εργαζομένων. 

Δείκτες πολιτικής 
£ Οι περίοδοι κρίσης, όπως η Μεγάλη Ύφεση και η 

πανδημία COVID-19, επηρεάζουν περισσότερο τους 
χαμηλόμισθους και εκείνους που αμείβονται με τον 
κατώτατο μισθό παρά τις υπόλοιπες ομάδες. Για τους 
χαμηλόμισθους, είναι ιδιαίτερα σημαντικό τα 
προγράμματα στήριξης του εισοδήματος να 
περιλαμβάνουν κατώτατα όρια, κάτω από τα οποία το 
εισόδημά τους δεν θα μπορεί να μειωθεί. 

£ Οι συζητήσεις σχετικά με την επάρκεια των κατώτατων 
μισθών δεν θα πρέπει να περιορίζονται στο επίπεδο 
των κατώτατων μισθών σε σχέση με άλλους μισθούς. 
Οι συζητήσεις σχετικά με τα ενδεικτικά κατώτατα όρια 
(για παράδειγμα, το 60% των διάμεσων ή το 50% των 
μέσων αποδοχών) μπορούν γρήγορα να καταλήξουν σε 
τεχνικές συζητήσεις σχετικά με μετρήσεις και πηγές 
δεδομένων χωρίς να αντιμετωπίζεται το πραγματικό 
ζήτημα: το κατά πόσον οι χαμηλόμισθοι εργαζόμενοι 
που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό είναι σε θέση 
να απολαμβάνουν ένα αξιοπρεπές επίπεδο ζωής που 
περιλαμβάνει την ικανότητα στήριξης εξαρτώμενων 
προσώπων. 

£ Κατά την έναρξη συζητήσεων σχετικά με τον τρόπο 
καθορισμού της επάρκειας, οι υπεύθυνοι χάραξης 
πολιτικής θα πρέπει να εξετάζουν πρόσθετους δείκτες 
επάρκειας, συμπεριλαμβανομένων των υποκειμενικών 
δεικτών (για παράδειγμα, τη δυνατότητα οικονομικής 
επιβίωσης) και των αντικειμενικών δεικτών (όπως οι 
υλικές στερήσεις) για τον προσδιορισμό του βαθμού 
στον οποίο βασικά αγαθά και υπηρεσίες είναι ή δεν 
είναι οικονομικά προσιτά για εκείνους που αμείβονται 
με τον κατώτατο μισθό. 

Περισσότερες πληροφορίες 

Η έκθεση  Minimum wages in 2021: Annual review (Κατώτατοι 
μισθοί 2021: Ετήσια αναθεώρηση) είναι διαθέσιμη στη διεύθυνση 
http://eurofound.link/ef21015 
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