
Bevezetés 
A 2020-as év nehéz időszak volt az alacsony keresetű 
munkavállalók – beleértve a minimálbéres dolgozókat is – 
számára, mivel őket érintette leginkább a koronavírus-
betegség 2019 (Covid19) által okozott világjárvány miatt a 
munkahelyek elvesztése és a csökkentett munkaidő, 
valamint az ebből következő jövedelemveszteség. A 
világjárvány rendkívüli kihívások elé állította a 2021-es évre 
új minimálbéreket megállapító nemzeti döntéshozókat – a 
szakértők támogatásával működő kormányzatokat és 
szociális partnereket. A legtöbb tagállamban gyorsan 
életbe léptettek – gyakran nagyszabású – jövedelem- és 
vállalattámogatási programokat. A minimálbérekre 
irányuló jelenlegi uniós kezdeményezés támogatja azt az 
elképzelést, hogy a megfelelő minimálbérek korlátozhatják 
a jövedelem csökkenését a gazdasági visszaesés idején, 
segítik a hazai kereslet stabilizálását, és biztosítják, hogy a 
munkavállalók hozzáférjenek a foglalkoztatási 
lehetőségekhez. Ezek mindegyike lényeges szerepet játszik 
a fenntartható és inkluzív helyreállítás támogatásában. 

Szakpolitikai háttér 
2019-ben a Bizottság elnöke, Ursula von der Leyen 
bejelentett egy jogalkotási javaslatot annak biztosítására, 
hogy az Unióban valamennyi munkavállaló hozzáférjen a 
tisztességes megélhetést biztosító minimálbérhez, bárhol is 
dolgozzon. A szociális partnerekkel folytatott kétszakaszos 
konzultációt követően az Európai Bizottság 2020 
októberében előterjesztett egy, a megfelelő 
minimálbérekre irányuló irányelvjavaslatot. A javaslat célja 
egy keretrendszer létrehozása az országok számára a 
megfelelő minimálbérek megállapításának módjára 
vonatkozóan, de nem állapít meg vagy ír elő konkrét 
minimálbérszinteket. 

Az irányelvjavaslat szerint a kötelező minimálbérrel 
rendelkező tagállamoknak a minimálbérszintek 
frissítésekor vagy megállapításakor figyelembe kell venniük 
legalább a minimálbérek vásárlóerejét, a bruttó bérek 
szintjével, eloszlásával és növekedésével, valamint a 
munkatermelékenységben bekövetkező fejlődéssel együtt. 

Azt is kérik a tagállamoktól, hogy a minimálbérek 
megfelelőségének értékelésekor használjanak indikatív 
referenciaértékeket, például a nemzetközi szinten 
általánosan használt referenciaértékeket. Az 
irányelvjavaslat példaként két lehetséges értéket említ: az 
átlagbér 50%-át és a bruttó mediánbér 60%-át. A javaslat 
kulcsfontosságú eleme a szociális partnerek bevonása a 
kötelező minimálbérek megállapításába és frissítésébe. 
Szintén előírja, hogy azok a tagállamok, amelyekben a 
kollektív tárgyalások által érintett munkavállalók aránya 
nem éri el a 70%-ot, dolgozzanak ki cselekvési terveket a 
kollektív tárgyalások támogatásának céljával. 

Fő megállapítások 
£ A legtöbb tagállamban 2020-ról 2021-re óvatosan 

emelték a minimálbéreket – az országok között az 
emelés medián értéke 3% volt (nemzeti valutában). 
Bizonyos tagállamok kifejezetten tartották magukat a 
korábban bejelentett kötelezettségeikhez (Bulgária, 
Horvátország, Lettország, Portugália és Szlovénia). 
Csak néhány tagállam döntött a minimálbér szintjének 
2021-es befagyasztása mellett, többek között
(a dokumentum írásának időpontjában) Belgium, 
Észtország, Görögország és Spanyolország, valamint – 
a foglalkoztatási szintek esetén – Ciprus. 

£ A minimálbérek szabályozásának válsághoz 
kapcsolódó kiigazításai ritkán fordultak elő, és az 
eljárások elhalasztására (Görögország és 
Lengyelország), a jogalkotási célról való lemondásra 
(Szlovákia) vagy a döntések felülvizsgálatának 
választására, a további adatok elérhetősége alapján 
(Litvánia) korlátozódtak. 

£ A kötelező minimálbérekkel nem rendelkező 
országokban (Ausztria, Dánia, Finnország, Olaszország, 
Svédország és Norvégia) – a tárgyalási körök 
időzítésétől függően – a kollektív tárgyalások 
valamelyest érintettek voltak, és bizonyos 
megújításokat vagy béremeléseket elhalasztottak.
Ezekben az országokban a béremelések mérsékeltek 
voltak, de a tárgyalások általánosságban 
meglehetősen stabilnak bizonyultak. 
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£ Amikor a minimálbér megállapításának 2020-as 
szakasza során tapasztalt fő kihívásról kérdezték őket, 
a tanulmány összeállításakor megkérdezett nemzeti 
döntéshozók legtöbbször a világjárvánnyal 
kapcsolatos általános gazdasági bizonytalanságot 
említették. Ahol lehetett előrejelzéseket készíteni, azok 
a szokásosnál bizonytalanabbak vagy ingadozóbbak 
voltak. A virtuális munkavégzési gyakorlatokra való 
átállás a legtöbbek számára nem bizonyult túl 
nehéznek, de a tárgyalók előnyben részesítik a 
visszatérést a személyes tárgyalásokhoz. 

£ 2020-ban a nők esetén a munkahelyek elvesztése 
azokra a foglalkozásokra összpontosult, ahol 
magasabb a minimálbéres munkavállalók aránya. 

£ A Covid19-cel kapcsolatos jövedelemtámogató 
programok különösen fontosak voltak az alacsony 
keresetű munkavállalók számára, mivel jellemzően 
őket nagyobb mértékben érintették a korlátozó 
intézkedések vagy a munkaidő csökkentése, mint más 
munkavállalókat. E programok nagyvonalúsága eltérő 
volt. Csak néhány ország korlátozta a keresetek 
csökkenését olyan alsó küszöbértékek bevezetésével, 
amely alá a munkavállalók jövedelme nem eshetett. 
Csökkentett munkaidős foglalkoztatás esetén az 
észtországi, franciaországi, görögországi, luxemburgi, 
portugáliai és szlovéniai munkavállalók számára 
garantálták legalább a minimálbért. 

£ Az uniós minimálbérről szóló irányelvjavaslattal 
kapcsolatban a szociális partnerek álláspontja 
változatlan maradt. Általánosságban a munkáltatói 
szervezetek – beleértve azok uniós szintű képviseletét 
is – a legkritikusabbak a kezdeményezéssel 
kapcsolatban, és egy nem kötelező ajánlást 
részesítenek előnyben, azonban vannak köztük olyan 
szereplők, akik látják a világos és átlátható kritériumok 
értékét. A legtöbb szakszervezet támogatja a 
kezdeményezést, de szeretnék, ha az még messzebbre 
menne. A kormányzatok álláspontja vegyes, a 
legnagyobb ellenállás Dániától és Svédországtól 
érkezett. 

£ Az irányelvjavaslat legtöbb kritikával értékelt pontjai 
azzal a követelménnyel kapcsolatosak, hogy a 
tagállamok hozzanak létre cselekvési terveket, ha a 
kollektív tárgyalások által érintett munkavállalók 
aránya nem éri el a 70%-ot (4. cikk), továbbá sok kritika 
érte az országok megfelelőségi értékelésével 
kapcsolatos iránymutatásra vonatkozó kritériumokat 
(5. cikk). Több közép- és kelet-európai uniós tagállam 
szakszervezetei (ahol a szervezettség mértéke 
alacsony, és korlátozottak a kollektív tárgyalások) 
különösen kételkednek abban, hogy a 70%-os arány 
felé való elmozdulás elérhető anélkül, hogy előbb 
megszüntetnének bizonyos akadályokat. 

Általánosságban a szakszervezetek nem értenek egyet 
azzal, hogy a munkatermelékenységet bevonják a 
kötelező minimálbér megállapításánál használt a 
kritériumok közé. 

£ 2018-ban az Unióban a minimálbért keresők 23%-a 
számolt be arról, hogy nehézségeket vagy nagy 
nehézségeket jelent számára a megélhetés, szemben a 
többi munkavállaló 11,5%-ával. A minimálbért keresők 
összesen 16%-a élt anyagi nélkülözéstől szenvedő 
háztartásban, szemben a többi munkavállaló 6%-ával. 

Szakpolitikai iránymutatások 
£ A válságok időszaka – mint például a nagy gazdasági 

világválság és a Covid19-világjárvány – nagyobb 
mértékben érinti az alacsony keresetű és a 
minimálbéres munkavállalókat, mint más csoportokat. 
Az alacsony keresetű munkavállalók esetén különösen 
fontos, hogy a jövedelemtámogatási programok 
magukban foglaljanak olyan alsó küszöbértékeket, 
amelyek alá nem eshet a jövedelmük. 

£ A minimálbérek megfelelőségéről folytatott viták nem 
korlátozódhatnak a minimálbérek egyéb bérekhez 
viszonyított szintjének tárgyalására. Az indikatív 
küszöbértékekről (például a mediánbérek 60%-a vagy 
az átlagbérek 50%-a) folytatott tárgyalások könnyedén 
a mérésekről és az adatforrásokról folytatott technikai 
jellegű tárgyalásokká válhatnak anélkül, hogy a valódi 
problémával foglalkoznának: azzal, hogy az alacsony 
keresetű munkavállalók, akik minimálbért keresnek, 
vajon megengedhetik-e maguknak a tisztes 
megélhetést, amely magában foglalja azt is, hogy 
képesek gondoskodni az eltartottakról. 

£ A megfelelőség meghatározásának módjáról szóló 
viták során a politikai döntéshozóknak figyelembe kell 
venniük a megfelelőség további mutatóit is, beleértve 
mind a szubjektív beszámolók tárgyát képező 
mutatókat (például azt, hogy valaki képes megélni a 
keresetéből), mind az objektív mutatókat (mint például 
az anyagi nélkülözés) annak meghatározásához, hogy a 
minimálbért kereső személyek az alapvető árucikkeket 
és szolgáltatásokat vajon milyen mértékben 
engedhetik meg maguknak. 

További információ 
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