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Eurofound

Minimalbérek 2021-ben:

eves attekintés

Bevezetés

A 2020-as év nehéz idészak volt az alacsony keresett
munkavallalok - beleértve a minimalbéres dolgozokat is -
szamara, mivel &ket érintette leginkabb a koronavirus-
betegség 2019 (Covid19) altal okozott vilagjarvany miatt a
munkahelyek elvesztése és a csokkentett munkaidd,
valamint az ebbdl kovetkezd jovedelemveszteség. A
vilagjarvany rendkivili kihivasok elé allitotta a 2021-es évre
Uj minimalbéreket megallapité nemzeti dontéshozokat - a
szakért6k tamogatasaval miikod6 kormanyzatokat és
szocialis partnereket. A legtobb tagallamban gyorsan
életbe |éptettek - gyakran nagyszabasu - jovedelem- és
vallalattdmogatasi programokat. A minimalbérekre
irdnyuld jelenlegi unids kezdeményezés tamogatja azt az
elképzelést, hogy a megfelelé minimalbérek korlatozhatjak
a jovedelem csokkenését a gazdasagi visszaesés idején,
segitik a hazai kereslet stabilizalasat, és biztositjak, hogy a
munkavallalok hozzaférjenek a foglalkoztatasi
lehetéségekhez. Ezek mindegyike lényeges szerepet jatszik
a fenntarthat és inkluziv helyreallitds tamogatasaban.

Szakpolitikai hattér

2019-ben a Bizottsag elncke, Ursula von der Leyen
bejelentett egy jogalkotasi javaslatot annak biztositasara,
hogy az Unidban valamennyi munkavallal6 hozzaférjen a
tisztességes megélhetést biztositd minimalbérhez, barhol is
dolgozzon. A szocialis partnerekkel folytatott kétszakaszos
konzultaciot kbvet6en az Eurdpai Bizottsag 2020
oktoberében elGterjesztett egy, a megfelelé
minimalbérekre iranyuld irdnyelvjavaslatot. A javaslat célja
egy keretrendszer létrehozasa az orszagok szamara a
megfelelé minimalbérek megallapitasanak modjara
vonatkozoan, de nem allapit meg vagy ir elé konkrét
minimalbérszinteket.

Az iranyelvjavaslat szerint a ktelez6 minimalbérrel
rendelkezd tagallamoknak a minimalbérszintek
frissitésekor vagy megallapitasakor figyelembe kell vennitik
legaldbb a minimalbérek vasarlderejét, a bruttd bérek
szintjével, eloszlasaval és novekedésével, valamint a
munkatermelékenységben bekdvetkezé fejlédéssel egyiitt.

Azt is kérik a tagallamoktdl, hogy a minimalbérek
megfelel6ségének értékelésekor hasznaljanak indikativ
referenciaértékeket, példaul a nemzetkozi szinten
altalanosan hasznalt referenciaértékeket. Az
irdnyelvjavaslat példaként két lehetséges értéket emlit: az
atlagbér 50%-at és a brutté medianbér 60%-at. A javaslat
kulcsfontossagu eleme a szocialis partnerek bevonasa a
kotelez6 minimalbérek megallapitasaba és frissitésébe.
Szintén elGirja, hogy azok a tagallamok, amelyekben a
kollektiv targyalasok altal érintett munkavallalok aranya
nem éri el a 70%-ot, dolgozzanak ki cselekvési terveket a
kollektiv targyalasok tamogatasanak céljaval.

F6 megallapitasok

A legtobb tagallamban 2020-r6l 2021-re dvatosan
emelték a minimalbéreket - az orszagok kozott az
emelés median értéke 3% volt (nemzeti valutaban).
Bizonyos tagallamok kifejezetten tartottak magukat a
korabban bejelentett kotelezettségeikhez (Bulgaria,
Horvatorszag, Lettorszag, Portugalia és Szlovénia).
Csak néhany tagallam donto6tt a minimalbér szintjének
2021-es befagyasztasa mellett, tobbek kozott

(a dokumentum irasanak idépontjaban) Belgium,
Esztorszag, Gorogorszag és Spanyolorszag, valamint -
a foglalkoztatasi szintek esetén - Ciprus.

A minimalbérek szabalyozasanak valsaghoz
kapcsolddo kiigazitasai ritkan fordultak eld, és az
eljarasok elhalasztasara (Gorogorszag és
Lengyelorszag), a jogalkotasi célrol valo lemondasra
(Szlovakia) vagy a dontések feliilvizsgalatanak
valasztasara, a tovabbi adatok elérhetésége alapjan
(Litvania) korlatozodtak.

A kotelez6 minimalbérekkel nem rendelkezé
orszagokban (Ausztria, Dania, Finnorszag, Olaszorszag,
Svédorszag és Norvégia) - a targyalasi korok
idézitésétdl fiiggden - a kollektiv targyalasok
valamelyest érintettek voltak, és bizonyos
megujitasokat vagy béremeléseket elhalasztottak.
Ezekben az orszagokban a béremelések mérsékeltek
voltak, de a targyalasok altalanossagban
meglehetdsen stabilnak bizonyultak.



Amikor a minimalbér megallapitasanak 2020-as
szakasza soran tapasztalt f6 kihivasrol kérdezték 6ket,
a tanulmany 6sszeallitasakor megkérdezett nemzeti
dontéshozok legtobbszor a vilagjarvannyal
kapcsolatos altalanos gazdasagi bizonytalansagot
emlitették. Ahol lehetett el6rejelzéseket késziteni, azok
a szokasosnal bizonytalanabbak vagy ingadozdbbak
voltak. A virtualis munkavégzési gyakorlatokra valé
atallas a legtobbek szamara nem bizonyult tul
nehéznek, de a targyaldk elé6nyben részesitik a
visszatérést a személyes targyalasokhoz.

2020-ban a n6k esetén a munkahelyek elvesztése
azokra a foglalkozasokra 6sszpontosult, ahol
magasabb a minimalbéres munkavallalok aranya.

A Covid19-cel kapcsolatos jovedelemtamogatd
programok kiilonosen fontosak voltak az alacsony
kereset(i munkavallalok szamara, mivel jellemz6en
Sket nagyobb mértékben érintették a korlatozd
intézkedések vagy a munkaidd csokkentése, mint mas
munkavallalékat. E programok nagyvonalusaga eltéré
volt. Csak néhany orszag korlatozta a keresetek
csokkenését olyan alsé kiiszobértékek bevezetésével,
amely ala a munkavallalok j6vedelme nem eshetett.
Csokkentett munkaidds foglalkoztatas esetén az
észtorszagi, franciaorszagi, gorogorszagi, luxemburgi,
portugaliai és szlovéniai munkavallaldk szamara
garantaltak legaldbb a minimalbért.

Az unidés minimalbérrél sz6l6 iranyelvjavaslattal
kapcsolatban a szocialis partnerek allaspontja
valtozatlan maradt. Altaldnossagban a munkaltatoi
szervezetek - beleértve azok unids szintli képviseletét
is - a legkritikusabbak a kezdeményezéssel
kapcsolatban, és egy nem kételezé ajanlast
részesitenek elényben, azonban vannak koztiik olyan
szereplék, akik latjak a vildgos és atlathato kritériumok
értékét. A legtobb szakszervezet tamogatja a
kezdeményezést, de szeretnék, ha az még messzebbre
menne. A kormanyzatok allaspontja vegyes, a
legnagyobb ellenallas Daniatdl és Svédorszagtol
érkezett.

Az iranyelvjavaslat legtobb kritikaval értékelt pontjai
azzal a kovetelménnyel kapcsolatosak, hogy a
tagallamok hozzanak létre cselekvési terveket, ha a
kollektiv targyalasok altal érintett munkavallalok
aranya nem éri el a 70%-ot (4. cikk), tovabba sok kritika
érte az orszagok megfelelGségi értékelésével
kapcsolatos iranymutatasra vonatkozé kritériumokat
(5. cikk). Tobb kozép- és kelet-eurdpai uniods tagallam
szakszervezetei (ahol a szervezettség mértéke
alacsony, és korlatozottak a kollektiv targyalasok)
kiilondsen kételkednek abban, hogy a 70%-os arany
felé valo elmozdulas elérhet6 anélkiil, hogy elébb
megszlintetnének bizonyos akadalyokat.

Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkak®oriilmények Javitasaért

Altaldnossagban a szakszervezetek nem értenek egyet
azzal, hogy a munkatermelékenységet bevonjak a
kotelezé minimalbér megallapitasanal hasznalt a
kritériumok kozé.

2018-ban az Unidban a minimalbért keres6k 23%-a
szamolt be arrél, hogy nehézségeket vagy nagy
nehézségeket jelent szamara a megélhetés, szemben a
tébbi munkavallalé 11,5%-aval. A minimalbért keresék
0sszesen 16%-a élt anyagi nélkiilozéstél szenvedd
haztartasban, szemben a tobbi munkavallalé 6%-aval.

Szakpolitikai iranymutatasok

Avalsagok id6szaka — mint példaul a nagy gazdasagi
vilagvalsag és a Covid19-vilagjarvany - nagyobb
mértékben érinti az alacsony kereset( és a
minimalbéres munkavallalokat, mint mas csoportokat.
Az alacsony keresetli munkavallalok esetén kiilonosen
fontos, hogy a jovedelemtamogatasi programok
magukban foglaljanak olyan alsé kiiszobértékeket,
amelyek ala nem eshet a jovedelmiik.

A minimalbérek megfelel6ségérél folytatott vitak nem
korlatozodhatnak a minimalbérek egyéb bérekhez
viszonyitott szintjének targyalasara. Az indikativ
kiiszobértékekrol (példaul a medianbérek 60%-a vagy
az atlagbérek 50%-a) folytatott targyalasok konnyedén
a mérésekrél és az adatforrasokrdl folytatott technikai
jelleg(i targyalasokka valhatnak anélkiil, hogy a valddi
problémaval foglalkoznanak: azzal, hogy az alacsony
keresetli munkavallaldk, akik minimalbért keresnek,
vajon megengedhetik-e maguknak a tisztes
megélhetést, amely magdaban foglalja azt is, hogy
képesek gondoskodni az eltartottakrol.

A megfelel6ség meghatarozasanak maédjardl sz6lo
vitak soran a politikai dontéshozdknak figyelembe kell
venniiik a megfelel6ség tovabbi mutatdit is, beleértve
mind a szubjektiv beszamoldk targyat képezd
mutatdkat (példaul azt, hogy valaki képes megélni a
keresetébdl), mind az objektiv mutatékat (mint példaul
az anyagi nélkllozés) annak meghatarozasahoz, hogy a
minimalbért keresé személyek az alapvetd arucikkeket
és szolgaltatasokat vajon milyen mértékben
engedhetik meg maguknak.
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