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Introducere

2020 a fost un an dificil pentru lucratorii cu salarii mici,
inclusiv pentru cei cu salarii minime, intrucat acestia au fost
cei mai afectati de pierderea locului de munca, de
reducerea timpului de lucru si de pierderea ulterioara a
veniturilor din cauza pandemiei de COVID-2019 (COVID-19).
Pandemia a generat provocari exceptionale pentru factorii
de decizie de la nivel national - guverne si parteneri sociali,
sprijiniti de experti - la stabilirea noilor niveluri ale
salariilor minime pentru 2021. in majoritatea statelor
membre s-au introdus rapid scheme de sprijin pentru venit
si de sprijinire a intreprinderilor, adesea la scara larga.
Actuala initiativa a UE privind salariile minime promoveaza
ideea ca salariile minime adecvate pot limita scaderea
veniturilor in cazul incetinirii cresterii economice, pot
contribui la stabilizarea cererii interne si pot asigura accesul
lucratorilor la oportunitati de angajare, toate acestea fiind
esentiale pentru a sprijini redresarea durabila si favorabila
incluziunii.

Contextul de politica

Tn 2019, presedinta Comisiei Europene, Ursula von der
Leyen, a anuntat o propunere legislativa pentru a garanta
ca fiecare lucrator din UE are acces la un salariu minim care
sa asigure un trai decent, indiferent de locul unde lucreaza.
Tn urma unei consultri in doud etape cu partenerii sociali,
n octombrie 2020 Comisia a prezentat o propunere de
directiva privind salariile minime adecvate. Scopul
propunerii este de a stabili un cadru pentru tari cu privire la
stabilirea salariilor minime adecvate, dar nu stabileste si
nici nu prevede niveluri specifice ale salariilor minime.

Conform directivei propuse, la actualizarea sau stabilirea
nivelurilor salariilor minime, statele membre in care exista
salarii minime legale trebuie sa ia in considerare cel putin
puterea de cumparare a salariilor minime, precum si
nivelul, distributia si cresterea salariilor brute si evolutia
productivitatii muncii. De asemenea, in cadrul evaludrii

gradului de adecvare al salariilor minime statelor membre li
se solicita sa utilizeze valori de referinta orientative, cum ar
fi cele utilizate in mod obisnuit la nivel international. in
propunerea de directiva sunt mentionate ca exemple doua
valori posibile: 50 % din salariul mediu brut si 60 % din
salariul median brut. Implicarea partenerilor sociali in
stabilirea si actualizarea salariilor minime legale este un
element-cheie al propunerii. De asemenea, prevede ca
statele membre n care gradul de acoperire a negocierilor
colective este sub 70 % sa elaboreze planuri de actiune
avand drept obiectiv promovarea negocierilor colective.

Principalele constatari

Tn perioada 2020-2021, salariile minime au fost mérite
cu precautie in majoritatea statelor membre, tara
mediana inregistrand o crestere de 3% (in monedele
nationale). Unele state membre si-au comunicat in
mod expres intentia de a mentine angajamentele
anuntate anterior (Bulgaria, Croatia, Letonia,
Portugalia si Slovenia). Doar cateva state membre au
decis sa Tnghete nivelul salariului minim in 2021, si
anume (la momentul redactarii prezentului document)
Belgia, Estonia, Grecia si Spania, precum si Cipru
pentru ratele profesionale.

Adaptarile in contextul crizei ale reglementarilor
privind salariul minim au fost putine si s-au limitat la
amanarea procedurilor (Grecia si Polonia), renuntarea
la un obiectiv legislativ (Slovacia) sau optiunea de a
revizui deciziile pe baza disponibilitatii unor date
suplimentare (Lituania).

Tn tarile in care nu exista salariu minim legal (Austria,
Danemarca, Finlanda, Italia, Suedia si Norvegia) - in
functie de calendarul rundelor de negocieri -
negocierile colective au fost afectate Tntr-o oarecare
masura, iar unele reinnoiri sau cresteri salariale au fost
amanate. Cresterile salariale au fost moderate, dar, in
general, negocierile s-au dovedit a fi relativ stabile in
tarile respective.



Cand au fost intrebati cu privire la principala provocare
cu care s-au confruntat in timpul rundei din 2020 de
stabilire a salariilor minime, factorii de decizie de la
nivel national intervievati pentru acest studiu s-au
referit cel mai adesea la incertitudinea economica
generald legatd de pandemie. in cazurile in care s-au
putut face previziuni, acestea au fost mai incerte sau
mai volatile decat de obicei. Pentru majoritatea
participantilor, trecerea la practici de lucru virtuale nu
s-a dovedit a fi prea dificila, dar in randul negociatorilor
exista o preferinta pentru revenirea la reuniunile fata in
fata.

Tn 2020, pierderea locurilor de munca pentru femei s-a
concentrat in cadrul ocupatiilor cu o pondere mai mare
a lucratorilor cu salarii minime.

Schemele de sprijin pentru venit Tn contextul
pandemiei de COVID-19 au fost deosebit de importante
pentru lucrdtorii cu salarii mici, intrucat acesti lucratori
au fost Tn general mai afectati de masurile de limitare a
miscarii persoanelor sau de reducere a timpului de
lucru decat altii. Generozitatea acestor scheme a variat.
Numai unele tari au limitat pierderile de venituri prin
introducerea de praguri sub care sa nu poata scadea
veniturile lucratorilor. Cand au fost trecuti in somaj
tehnic, lucratorilor din Estonia, Franta, Grecia,
Luxemburg, Portugalia si Slovenia li s-a garantat cel
putin salariul minim.

Pozitiile partenerilor sociali cu privire la propunerea de
directiva a UE privind salariile minime raman
neschimbate. Tn general, organizatiile patronale,
inclusiv reprezentantele lor la nivelul UE, sunt cele mai
critice la adresa initiativei si prefera o recomandare
fara caracter obligatoriu, dar unele apreciaza valoarea
unor criterii clare si transparente. Majoritatea
sindicatelor sunt Tn favoarea initiativei, dar ar dori ca
aceasta sa fie dezvoltata n continuare. Pozitiile
guvernelor sunt mixte, cea mai mare rezistenta venind
din partea Danemarcei si a Suediei.

Punctele din propunerea de directiva evaluate cel mai
critic se referd la cerinta ca statele membre sa
elaboreze planuri de actiune atunci cand gradul de
acoperire a negocierilor colective este sub 70 %
(articolul 4) si la criteriile care stau la baza evaluarii
efectuate de catre tari in ceea ce priveste gradul de
adecvare (articolul 5). Sindicatele din mai multe state
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membre din Europa Centrala si de Est (unde gradul de
organizare este scazut si negocierile colective sunt
limitate) se indoiesc in special ca se poate ajunge la o
acoperire de 70 % fara eliminarea prealabild a mai
multor obstacole. Tn general, sindicatele nu sunt de
acord cu includerea productivitatii muncii intre
criteriile definite pentru a ghida stabilirea salariului
minim legal.

Tn 2018, 23 % din persoanele cu venituri salariale
minime din UE au raportat dificultati sau dificultati
majore Tn a face fata cheltuielilor, comparativ cu 11,5 %
n rAndul celorlalti angajati. Tn total, 16 % din
persoanele cu venituri salariale minime locuiau n
gospodarii defavorizate din punct de vedere material,
in comparatie cu 6 % in randul celorlalti angajati.

Indicatori pentru elaborarea de
politici

Perioadele de criza - cum ar fi marea recesiune si
pandemia de COVID-19 - ii afecteaza pe lucratorii cu
salarii mai mici si salarii minime mai mult decat pe alte
grupuri. Este deosebit de important pentru lucratorii
cu salarii mici ca schemele de sprijin pentru venit sa
contina praguri sub care veniturile sa nu poata scadea.

Dezbaterile privind caracterul adecvat al salariilor
minime nu trebuie sa se limiteze la discutarea nivelului
salariilor minime Tn raport cu alte salarii. Discutiile
privind pragurile orientative (de exemplu, 60 % din
salariul median sau 50 % din salariul mediu) se pot
transforma rapid in discutii tehnice privind
masuratorile si sursele de date fara a aborda adevarata
problema, si anume daca lucratorii cu salarii mici care
castiga salariul minim Tsi pot permite un nivel de trai
decent, care include capacitatea de a intretine
dependentii.

Cand initiaza dezbateri privind definirea gradului de
adecvare, factorii de decizie trebuie sa aiba n vedere
indicatori suplimentari ai adecvarii, inclusiv indicatori
raportati in mod subiectiv (de exemplu, capacitatea de
a face fata cheltuielilor) si indicatori obiectivi (cum ar fi
lipsurile materiale) pentru a identifica in ce masura
bunurile si serviciile de baza sunt sau nu accesibile
pentru cei care castiga salariul minim.
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