
Úvod 
Rok 2020 bol pre pracovníkov s nízkymi príjmami, ako aj 
pre pracovníkov s minimálnou mzdou, náročný, keďže ich 
strata zamestnania, skrátenie pracovného času a následná 
strata príjmu v dôsledku pandémie koronavírusu (COVID-
19) v roku 2019 zasiahli najviac. Pandémia priniesla pre 
vnútroštátne rozhodovacie orgány – vlády a sociálnych 
partnerov s podporou odborníkov – mimoriadne výzvy pri 
stanovovaní novej sadzby minimálnej mzdy na rok 2021. Vo 
väčšine členských štátov došlo k rýchlemu zavedeniu 
systémov na podporu príjmu a podporu spoločností, často 
vo veľkom rozsahu. Súčasná iniciatíva EÚ týkajúca sa 
minimálnych miezd podporuje názor, že primerané 
minimálne mzdy môžu obmedziť pokles príjmu v prípade 
hospodárskeho poklesu, pomôcť pri stabilizácii domáceho 
dopytu a zabezpečiť prístup pracovníkov k pracovným 
príležitostiam, čo je nevyhnutné na podporu udržateľnej a 
inkluzívnej obnovy. 

Politický kontext 
Predsedníčka Európskej komisie Ursula von der Leyen v 
roku 2019 oznámila legislatívny návrh na zabezpečenie 
toho, aby mal každý pracovník v EÚ prístup k minimálnej 
mzde, ktorá mu umožní dôstojný život bez ohľadu na to, 
kde pracuje. Komisia po dvojfázovej konzultácii so 
sociálnymi partnermi predložila v októbri 2020 návrh 
smernice o primeraných minimálnych mzdách. Jej cieľom 
je vytvoriť rámec pre jednotlivé krajiny, ktorý sa zameriava 
na to, ako stanovovať primerané minimálne mzdy, no ktorý 
nestanovuje ani nepredpisuje konkrétne sadzby 
minimálnej mzdy. 

Podľa navrhovanej smernice by členské štáty so zákonnými 
minimálnymi mzdami mali pri aktualizácii alebo 
stanovovaní minimálnych miezd zohľadniť prinajmenšom 
kúpnu silu minimálnych miezd spolu s úrovňou, rozdelením 
a rastom hrubých miezd a vývojom produktivity práce. 
Členské štáty by navyše pri posudzovaní primeranosti 

minimálnej mzdy mali využívať orientačné referenčné 
hodnoty, ako sú hodnoty bežne používané na 
medzinárodnej úrovni. V navrhovanej smernici sa ako 
príklad uvádzajú dve možné hodnoty: 50 % priemernej 
mzdy a 60 % mediánu hrubej mzdy. Zapojenie sociálnych 
partnerov do stanovovania a aktualizácie zákonných 
minimálnych miezd je zásadným prvkom tohto návrhu. 
Zároveň od členských štátov s mierou pokrytia 
kolektívneho vyjednávania nižšou ako 70 % vyžaduje, aby 
vypracovali akčné plány s cieľom podporiť kolektívne 
vyjednávanie. 

Hlavné zistenia 
£ Minimálne mzdy sa v období rokov 2020 až 2021 vo 

väčšine členských štátov nepatrne zvýšili, pričom 
krajiny zaznamenali nárast mediánu o 3 % (v 
národných menách). Niektoré členské štáty sa výslovne 
držali oznámených záväzkov (Bulharsko, Chorvátsko, 
Lotyšsko, Portugalsko a Slovinsko). Iba niekoľko 
členských štátov, vrátane (v čase písania tejto správy) 
Belgicka, Estónska, Grécka a Španielska, ako aj Cypru, 
sa rozhodlo zmraziť úroveň svojej minimálnej mzdy do 
roku 2021 podľa miery obsadenia pracovných miest. 

£ Došlo iba k malému počtu úprav právnych predpisov o 
minimálnej mzde v súvislosti s krízou, ktoré sa 
obmedzili predovšetkým na odloženie postupov 
(Grécko a Poľsko), vzdanie sa legislatívneho cieľa 
(Slovensko) alebo uplatnenie možnosti preskúmať 
rozhodnutia na základe dostupnosti ďalších údajov 
(Litva). 

£ V krajinách bez zákonných minimálnych miezd 
(Rakúsko, Dánsko, Fínsko, Taliansko, Švédsko a 
Nórsko) bolo kolektívne vyjednávanie v závislosti od 
načasovania kôl vyjednávania do istej miery 
ovplyvnené a niektoré obnovy alebo zvyšovanie miezd 
boli odložené.  Nárast miezd bol mierny, pričom 
vyjednávanie v týchto krajinách sa vo všeobecnosti 
ukázalo ako primerane stabilné. 
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£ Vnútroštátne rozhodovacie orgány, ktoré sa zúčastnili 
rozhovoru pre túto štúdiu, pri otázke o hlavnej výzve, 
ktorej čelili počas stanovovania minimálnych miezd v 
roku 2020, najčastejšie uvádzali všeobecnú 
hospodársku neistotu spôsobenú pandémiou. 
Prognózy vypracované v rámci príslušných oblastí boli 
neistejšie a nestabilnejšie ako obvykle. Prechod na 
virtuálne pracovné postupy sa pre väčšinu nepreukázal 
ako príliš náročný, vyjednávači však uprednostňovali 
návrat k osobným stretnutiam. 

£ V roku 2020 sa pokles zamestnanosti žien sústreďoval v 
rámci povolaní s vyšším podielom pracovníkov s 
minimálnou mzdou. 

£ Systémy na podporu príjmov v súvislosti s pandémiou 
COVID-19 boli obzvlášť dôležité pre pracovníkov s 
nízkymi príjmami, keďže pri týchto pracovníkoch bola 
väčšia pravdepodobnosť, že ich opatrenia na 
obmedzenie pohybu alebo skrátený pracovný čas 
postihnú viac ako ostatných. Rozsah týchto systémov 
sa líšil. Iba niektoré krajiny obmedzili stratu príjmov 
zavedením hodnôt, pod ktoré príjmy pracovníkov 
nesmeli klesnúť. Pri krátkodobých pracovných 
režimoch mali pracovníci v Estónsku, Francúzsku, 
Grécku, Luxembursku, Portugalsku a Slovinsku 
zaručenú aspoň minimálnu mzdu. 

£ Pozície sociálnych partnerov k navrhovanej smernici 
EÚ týkajúcej sa minimálnych miezd zostávajú 
nezmenené. Vo všeobecnosti sú organizácie 
zamestnávateľov, vrátane ich zastúpení na úrovni EÚ, k 
iniciatíve najkritickejšie a uprednostňujú nezáväzné 
odporúčania, niektoré však vidia hodnotu v jasných a 
transparentných kritériách. Väčšina odborových zväzov 
túto iniciatívu podporuje, no uvítali by výraznejší 
pokrok. Pozície vlád sú zmiešané, pričom odmietanie 
prichádza najmä zo strany Dánska a Švédska. 

£ Najkritickejšie posudzované body navrhovanej 
smernice súvisia s požiadavkou, aby členské štáty 
vypracovali akčné plány v prípade, že je pokrytie 
kolektívnym vyjednávaním nižšie ako 70 % (článok 4), a 
kritériá pre usmerňovanie krajín pri posudzovaní 
primeranosti minimálnej mzdy (článok 5). Odborové 
zväzy z viacerých členských štátov strednej a východnej 
Európy (kde je nízka úroveň organizácie a kolektívne 
vyjednávanie je obmedzené) vyjadrujú silné 
pochybnosti o tom, že je možné dosiahnuť 70 % 
pokrytia bez predchádzajúceho odstránenia viacerých 
prekážok. Odbory vo všeobecnosti nesúhlasia so 
zahrnutím produktivity práce do kritérií, ktorými sa má 
riadiť stanovovanie zákonných minimálnych miezd. 

£ V roku 2018 23 % osôb s minimálnou mzdou v EÚ 
uviedlo ťažkosti alebo veľké ťažkosti s uspokojovaním 
svojich potrieb, v porovnaní s 11,5 % ostatných 
zamestnancov. Celkovo 16 % osôb s minimálnou 
mzdou trpí materiálnou depriváciou domácnosti, v 
porovnaní so 6 % ostatných zamestnancov. 

Politické ukazovatele 
£ Obdobia krízy – napríklad veľká hospodárska kríza a 

pandémia COVID-19 – ovplyvňujú pracovníkov s 
nízkymi príjmami a minimálnou mzdou vo väčšej miere 
ako iné skupiny. Pre pracovníkov s nízkymi príjmami je 
obzvlášť dôležité, aby systémy na podporu príjmu 
zahŕňali minimálne hodnoty, pod ktoré ich príjem 
nemôže klesnúť. 

£ Diskusie o primeranosti minimálnych miezd by sa 
nemali obmedzovať len na diskusie o úrovni 
minimálnych miezd vo vzťahu k ostatným mzdám. 
Diskusie o orientačných hraničných hodnotách 
(napríklad 60 % mediánu mzdy alebo 50 % priemernej 
mzdy) sa môžu rýchlo zmeniť na technické diskusie o 
meraniach a zdrojoch údajov bez riešenia skutočnej 
otázky: či sú pracovníci s nízkymi príjmami, ktorí 
zarábajú minimálnu mzdu, schopní dovoliť si 
primeranú životnú úroveň a zároveň sa postarať o 
závislé osoby. 

£ V rámci diskusií o tom, ako definovať primeranosť, by 
tvorcovia politiky mali zohľadniť ďalšie ukazovatele 
primeranosti, vrátane subjektívnych ukazovateľov 
(napríklad schopnosť pokryť výdavky) a objektívnych 
ukazovateľov (napríklad materiálna deprivácia), s 
cieľom zistiť, do akej miery sú alebo nie sú základné 
tovary a služby dostupné pre osoby zarábajúce 
minimálnu mzdu. 

Ďalšie informácie 

Správa Minimálne mzdy v roku 2021: výročný prehľad je k dispozícii 
na http://eurofound.link/ef21015 
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