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Eurofound

Minimalne place v letu 2021:

letni pregled

Uvod

Leto 2020 ni bilo lahko za slabse placane delavce, vklju¢no
s tistimi z minimalno placo, saj so ravno njih najbolj
prizadeli izguba zaposlitve in skrajsanje delovnega casa ter
posledicna izguba prihodka zaradi pandemije
koronavirusne bolezni 2019 (COVID-19). Pandemija je
drzavne nosilce odlocanja (vlade in socialne partnerje,
podprte z mnenji strokovnjakov) postavila pred izjemne
izzive pri dolocanju novih visin minimalne place za leto
2021. Vecina drzav Clanic je hitro uvedla razlicne sheme
dohodkovne podpore in podpore podjetjem, pogosto v
precejSnjem obsegu. Trenutna pobuda EU o minimalnih
placah podpira stalisce, da lahko z ustreznimi minimalnimi
placami omejimo zmanjsanje dohodkov med upadom
gospodarske rasti, prispevamo k stabilizaciji povprasevanja
na domacem trgu in zagotovimo, da bodo delavcem na
voljo zaposlitvene moZnosti, vse to pa je kljucno za
podporo trajnostnemu in vkljucujocemu okrevanju.

Ozadje politike

Leta 2019 je predsednica Evropske komisije Ursula von der
Leyen napovedala zakonodajni predlog, ki bi zagotovil, da
je vsak delavec v EU upravicen do minimalne place, ki mu
omogoca dostojno zZivljenje ne glede na delovno okolje.
Po dvostopenjskem posvetovanju s socialnimi partnerji je
Komisija oktobra 2020 predstavila predlog direktive o
ustreznih minimalnih placah. Njen namen je vzpostavitev
okvira za drZave glede dolo¢anja minimalnih plac, ki so
ustrezne, vendar v njej niso dolocene ali predpisane tocne
visine minimalnih plac.

Skladno s predlagano direktivo morajo drzave ¢lanice z
zakonsko dolocenimi minimalnimi placami pri
posodabljanju ali dolocanju visine minimalnih plac
upostevati vsaj kupno moc delavcev z minimalno placo,
skupaj s stopnjo, porazdelitvijo in rastjo bruto plac ter
dogajanjem na podrocju delovne produktivnosti. Drzave

Clanice so pozvane tudi k uporabi okvirnih referencnih
vrednosti kot smernic pri ocenjevanju ustreznosti
minimalne place, denimo tistih, ki se obicajno uporabljajo
na mednarodni ravni. V predlagani direktivi sta kot primera
navedeni dve mogoci vrednosti: 50 odstotkov povprecne
bruto place in 60 odstotkov mediane. Vkljucevanje
socialnih partnerjev v dolocanje in posodabljanje zakonsko
dolocenih minimalnih plac je kljucni element predloga. Od
drzav clanic z manj kot 70-odstotno vkljucenostjo v
kolektivna pogajanja se zahteva tudi, da pripravijo akcijske
nacrte za spodbujanje kolektivnih pogajanj.

KljuCne ugotovitve

Minimalne place so se od leta 2020 do leta 2021
previdno dvignile v vecini drzav clanic, povprecje na
drzavo pa je znasalo 3 % (v drZavnih valutah). Nekatere
drzave clanice so izrecno izpolnile predhodno
objavljene zaveze (Bolgarija, Hrvaska, Latvija,
Portugalska in Slovenija). Samo nekatere drzave
Clanice so se odlocile, da v letu 2021 zamrznejo stopnjo
minimalne place, med drugim (v ¢asu nastajanja tega
besedila) Belgija, Estonija, Grcija in Spanija ter tudi
Ciper za poklicne place.

S krizo povezane prilagoditve predpisov o minimalnih
placah so bile redke in omejene na prelozitev
postopkov (Grcija in Poljska), opustitev zakonodajnega
cilja (Slovaska) ali pregled odlocitev na podlagi
razpolozljivosti dodatnih podatkov (Litva).

V drzavah brez zakonsko dolocenih minimalnih plac¢
(Avstrija, Danska, Finska, Italija, Svedska in Norve3ka)
je bilo nekoliko prizadeto kolektivno pogajanje
(odvisno od ¢asovnega okvira kroga pogajanj),
nekatera podaljSanja ali poviSanja plac pa so bila
preloZena. Zvisanja plac so bila zmerna, v sploSnem pa
so se v teh drzavah pogajanja izkazala za razmeroma
stabilna.



Pri odgovorih na vprasanje o glavnem izzivu, s katerim
so se spoprijemali med dolocanjem minimalnih plac v
letu 2020, so drzavni nosilci odlocanja v tej raziskavi
najpogosteje omenjali splosno gospodarsko
negotovost zaradi pandemije. Napovedi so bile, kadar
je bilo to mogoce, bolj negotove oziroma nestanovitne
kot obicajno. Prehod na virtualne delovne prakse za
vecino ni bil teZaven, so pa pogajalci izrazili Zeljo, da bi
bili sestanki znova osebni in potekali v Zivo.

V letu 2020 je bil pri Zenskah najvecji upad zaposlenosti
pri poklicih z viSjim delezem delavk z minimalno placo.

Sheme dohodkovne podpore, povezane s pandemijo
COVID-19, so bile zlasti pomembne za slabse placane
delavce, na katere so ukrepi za zajezitev pandemije
oziroma krajsi delovni ¢as praviloma vplivali bolj kot na
druge. ViSina financne podpore v teh shemah se je
razlikovala. Samo nekatere drzave so izpad dohodkov
omejile tako, da so uvedle pragove, pod katere
prihodki delavcev ne smejo pasti. V shemah krajsega
delovnega casa je bila delavcem v Estoniji, Franciji,
Grciji, Luksemburgu, na Portugalskem in v Sloveniji
zagotovljena vsaj minimalna placa.

Stalisc¢a socialnih partnerjev o predlagani direktivi EU o
minimalnih placah ostajajo nespremenjena. V
splosnem so do pobude najbolj kriti¢ne organizacije
delodajalcev (vkljucno s predstavnistvi na ravni EU), ki
bi imele raje nezavezujoce priporocilo, ¢eprav nekatere
prepoznavajo vrednost jasnih in preglednih meril.
Vecina sindikatov pobudo podpira, vendar bi zeleli iti
Se korak naprej. Stalisca vlad so razli¢na, najvecji odpor
pa sta izrazili Danska in Svedska.

Najbolj kriticno ocenjene tocke predlagane direktive so
povezane z zahtevo, da drZave Clanice pripravijo
akcijske nacrte, Ce je vkljucenost v kolektivna
pogajanja nizja od 70 odstotkov (clen 4), ter z merili za
usmerjanje drZav pri ocenjevanju ustreznosti (clen 5).
Sindikati iz vec srednje- in vzhodnoevropskih drzav
clanic (z nizko stopnjo organiziranosti in omejenimi
kolektivnimi pogajaniji) Se posebno dvomijo, da je
korak k 70-odstotni vkljucenosti mogoce doseci brez
predhodne odprave nekaterih preprek. V splosnem se
sindikati ne strinjajo z vkljucitvijo delovne
produktivnosti med merila, ki usmerjajo dolocanje
zakonsko dolocene minimalne place.

Evropska fundacija za izboljSanje Zivljenjskih in delovnih razmer

Leta 2018 je 23 % prejemnikov minimalne place v EU
porocalo o teZavah ali velikih teZavah glede shajanja z
dohodki (v primerjavi z 11,5 % med drugimi
zaposlenimi). Skupno 16% prejemnikov minimalne
place je Zivelo v materialno prikrajSanih gospodinjstvih
(v primerjavi s 6 % med drugimi zaposlenimi).

Smernice politike

Krizna obdobja (denimo velika recesija in pandemija
bolezni COVID-19) na delavce s slabso ali minimalno
placo vplivajo bolj kot na druge skupine. Za slabse
placane delavce je Se zlasti pomembno, da sheme
dohodkovne podpore vkljucujejo pragove, pod katere
njihovi prihodki ne smejo pasti.

Razprave o ustreznosti minimalnih plac ne smejo biti
omejene na pogovor o stopnji minimalnih plac v
razmerju do drugih plac. Razprave o okvirnih mejnih
vrednostih (na primer 60 % mediane ali 50 %
povprecnih plac) se lahko hitro sprevrzejo v tehni¢ne
razprave o ukrepih in podatkovnih virih brez
obravnavanja dejanske tezave: ali si lahko slabse
placani delavci z minimalno placo privoscijo dostojen
zivljenjski standard, ki vkljucuje zmozZnost vzdrzevanja
druzinskih ¢lanov.

Ob zacetku razprav o dolocanju ustreznosti morajo
oblikovalci politik prouciti dodatne kazalnike
ustreznosti, in sicer subjektivne (na primer zmoznost
prezivetja) in tudi objektivne (denimo materialno
pomanjkanje), da ugotovijo obseg, v katerem so
osnovne dobrine in storitve dosegljive oziroma
nedosegljive posameznikom z minimalno placo.

Dodatne informacije

Porocilo ,Minimum wages in 2021: Annual review* (Minimalne
place v letu 2021: letni pregled) je na voljo na spletnem naslovu
http://eurofound.link/ef21015.
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