
Inledning 
År 2020 var ett svårt år för lågavlönade arbetstagare, bland 
andra arbetstagare med minimilön, då de påverkades mest 
av sysselsättningsförlust och arbetstidsförkortning och 
resulterande inkomstbortfall till följd av covid-19-
pandemin. Pandemin innebar exceptionella utmaningar för 
nationella beslutsfattare – regeringar och 
arbetsmarknadens parter med stöd av experter – när det 
gällde fastställande av de nya minimilönerna för 2021. De 
flesta medlemsstater införde snabbt system för 
inkomststöd och företagsstöd, ofta i stor omfattning. Det 
aktuella EU-initiativet för minimilön stödjer åsikten att en 
tillräcklig minimilön kan begränsa inkomstminskningen vid 
en konjunkturnedgång, hjälpa till att stabilisera den 
inhemska efterfrågan och säkra arbetstagares tillgång till 
sysselsättningsmöjligheter. Allt detta är nödvändigt för att 
bidra till en hållbar och inkluderande återhämtning. 

Sammanhang 
Under 2019 lade Europeiska kommissionens ordförande 
Ursula von der Leyen fram ett lagförslag som går ut på att 
säkerställa att varje arbetstagare i EU ska ha tillgång till en 
minimilön som ger anständiga levnadsvillkor, oavsett var 
de arbetar. Efter ett samråd i två etapper med 
arbetsmarknadens parter presenterade kommissionen i 
oktober 2020 ett förslag till ett direktiv om tillräckliga 
minimilöner. Det syftar till att etablera en ram för länderna 
för fastställande av tillräckliga minimilöner men det varken 
fastställer eller föreskriver några specifika minimilöner. 

Enligt direktivförslaget bör medlemsstater med lagstadgad 
minimilön vid uppdatering eller fastställande av 
minimilöner åtminstone beakta minimilönens köpkraft 
tillsammans med nivå, fördelning och ökning avseende 
bruttolönen samt utvecklingar i arbetsproduktivitet. 
Medlemsstaterna uppmanas även att använda indikativa 

referensvärden som vägledning för sin bedömning av 
minimilönens tillräcklighet såsom sådana som normalt 
används i internationella sammanhang. I direktivförslaget 
nämns två eventuella värden som exempel: 50 procent av 
genomsnittsbruttolönen och 60 procent av 
medianbruttolönen. Medverkan av arbetsmarknadens 
parter vid fastställande och uppdatering av lagstadgad 
minimilön är ett nyckelelement i förslaget. Det kräver även 
att medlemsstater där kollektivförhandlingarnas 
omfattning understiger 70 procent ska utarbeta 
handlingsplaner för främjande av kollektivförhandlingar. 

Resultat 
£ Mellan 2020 och 2021 höjdes minimilönerna försiktigt i 

de flesta medlemsstaterna. Den registrerade 
medianökningen per land var 3 procent (beräknad i 
nationella valutor). Vissa medlemsstater stod 
uttryckligen fast vid sina tidigare kungjorda åtaganden 
(Bulgarien, Kroatien, Lettland, Portugal och Slovenien). 
Bara några få medlemsstater beslutade att frysa sin 
minimilönenivå fram till 2021, inklusive (i skrivande 
stund) Belgien, Estland, Grekland och Spanien samt 
även Cypern avseende yrkesspecifika nivåer. 

£ Krisrelaterade anpassningar av bestämmelser om 
minimilön var få och begränsade till uppskjutande av 
förfaranden (Grekland och Polen), avstående från 
lagstiftningsmål (Slovakien) eller översyn av beslut 
utifrån tillgång till ytterligare uppgifter (Litauen). 

£ I länder utan lagstadgad minimilön (Österrike, 
Danmark, Finland, Italien, Sverige och Norge) 
påverkades kollektivförhandlingar någorlunda – 
beroende på tidpunkten för förhandlingsrundorna – 
och vissa förnyelser eller lönehöjningar blev 
uppskjutna.  Löneökningar var måttliga men 
förhandlingar i allmänhet förblev i stort sett stabila i 
dessa länder. 
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£ När de nationella beslutsfattare som intervjuades för 
denna undersökning blev tillfrågade om vad som var 
den största utmaningen under 2020 års runda av 
fastställande av minimilön nämnde de oftast den 
allmänna ekonomiska osäkerheten kring pandemin. 
Där prognoser överhuvudtaget var möjliga var de mer 
osäkra eller instabila än vanligt. Övergången till 
virtuella arbetsmetoder visade sig inte vara för svår för 
de flesta men förhandlare tenderade att föredra att 
återgå till fysiska möten. 

£ Under 2020 var sysselsättningsförlusten för kvinnor 
koncentrerad inom yrken med högre andelar 
arbetstagare med minimilön. 

£ Covid-19-relaterade inkomststödsystem var särskilt 
viktiga för lågavlönade arbetstagare eftersom de ofta 
påverkades mer av nedstängningsåtgärder eller 
arbetstidsförkortning än andra. Dessa system varierade 
i fråga om generositet. Bara några få länder begränsade 
inkomstbortfallet genom att införa minimigränser som 
arbetstagares inkomster inte fick understiga. Inom 
ramen för system för korttidsarbete garanterades 
arbetstagare i Estland, Frankrike, Grekland, 
Luxemburg, Portugal och Slovenien åtminstone 
minimilönen. 

£ Ståndpunkterna hos arbetsmarknadens parter om det 
föreslagna EU-direktivet om minimilön har förblivit 
oförändrade. I allmänhet gäller att 
arbetsgivarorganisationer, inklusive deras 
representationer på EU-nivå, är mest kritiska mot 
initiativet och föredrar en icke-bindande 
rekommendation medan några av dem ser ett värde i 
tydliga och transparenta kriterier. De flesta 
fackföreningar är för initiativet men vill gärna att det 
ska gå ännu längre. Det råder delade meningar hos 
regeringar, där det största motståndet kommer från 
Danmark och Sverige. 

£ De punkter i direktivförslaget som bedöms mest 
kritiskt avser kravet på att medlemsstater ska etablera 
handlingsplaner när kollektivförhandlingarnas 
omfattning understiger 70 procent (artikel 4) och de 
vägledande kriterierna för de olika ländernas 
bedömning av tillräcklighet (artikel 5). Fackföreningar 

från flera medlemsstater i Central- och Östeuropa (där 
organisationsgraden är låg och kollektivförhandlingar 
begränsade) är särskilt tveksamma till om en 
utveckling mot en 70-procentig omfattning kan uppnås 
utan att först avlägsna åtskilliga hinder. Fackföreningar 
samtycker i allmänhet inte till att 
arbetsproduktiviteten införs i de vägledande 
kriterierna för fastställande av lagstadgad minimilön. 

£ Under 2018 rapporterade 23 procent av arbetstagarna 
med minimilön i EU att de hade svårt eller mycket svårt 
att få ekonomin att gå ihop, jämfört med 11,5 procent 
bland övriga arbetstagare. Sammanlagt 16 procent av 
arbetstagarna med minimilön levde i materiellt fattiga 
hushåll, jämfört med 6 procent av övriga arbetstagare. 

Slutsatser 
£ Krisperioder såsom den stora recessionen och covid-

19-pandemin påverkar arbetstagare med låg lön och 
minimilön mer än övriga grupper. Det är särskilt viktigt 
för lågavlönade arbetstagare att inkomststödsystem 
inkluderar minimigränser som deras inkomst inte får 
understiga. 

£ Debatter om minimilönens tillräcklighet får inte 
begränsas till diskussioner kring minimilönenivån i 
förhållande till andra löner. Diskussioner om indikativa 
tröskelvärden (till exempel 60 procent av medianlönen 
eller 50 procent av genomsnittslönen) kan snabbt leda 
till tekniska diskussioner om mätningar och datakällor 
utan att ta upp den egentliga frågan: om lågavlönade 
arbetstagare med minimilön har råd med att ha en 
anständig levnadsstandard, bland annat att kunna 
försörja sin familj. 

£ När beslutsfattare börjar diskutera definitionen av 
tillräcklighet bör de ta hänsyn till ytterligare indikatorer 
för tillräcklighet, både subjektivt rapporterade 
indikatorer (såsom förmågan att få ekonomin att gå 
ihop) och objektiva indikatorer (såsom materiell 
fattigdom) för att kunna fastställa i vilken grad 
arbetstagare med minimilön har eller inte har råd med 
grundläggande varor och tjänster. 

Mer information 

Rapporten Minimum wages in 2021: Annual review (Minimilöner år 
2021: årlig översyn) finns tillgänglig på 
http://eurofound.link/ef21015 
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