SAMMANFATTNING

* Kk
* Tk
* *

Eurofound

Minimiloner ar 2021: arlig 6versyn

Inledning

Ar 2020 var ett svart &r for [3gavlonade arbetstagare, bland
andra arbetstagare med minimilon, da de paverkades mest
av sysselsattningsforlust och arbetstidsforkortning och
resulterande inkomstbortfall till féljd av covid-19-
pandemin. Pandemin innebar exceptionella utmaningar for
nationella beslutsfattare - regeringar och
arbetsmarknadens parter med stod av experter - nar det
géllde faststallande av de nya minimilonerna for 2021. De
flesta medlemsstater inférde snabbt system for
inkomststod och foretagsstod, ofta i stor omfattning. Det
aktuella EU-initiativet for minimilon stodjer asikten att en
tillracklig minimilon kan begransa inkomstminskningen vid
en konjunkturnedgang, hjalpa till att stabilisera den
inhemska efterfragan och sédkra arbetstagares tillgang till
sysselsattningsmojligheter. Allt detta ar nédvandigt for att
bidra till en hallbar och inkluderande aterhamtning.

Sammanhang

Under 2019 lade Europeiska kommissionens ordforande
Ursula von der Leyen fram ett lagforslag som gar ut pa att
sakerstalla att varje arbetstagare i EU ska ha tillgang till en
minimilon som ger anstandiga levnadsvillkor, oavsett var
de arbetar. Efter ett samrad i tva etapper med
arbetsmarknadens parter presenterade kommissionen i
oktober 2020 ett forslag till ett direktiv om tillrackliga
minimiloner. Det syftar till att etablera en ram for landerna
for faststallande av tillrackliga minimiloner men det varken
faststaller eller foreskriver nagra specifika minimiloner.

Enligt direktivforslaget bor medlemsstater med lagstadgad
minimilon vid uppdatering eller faststallande av
minimiloner atminstone beakta minimilonens kopkraft
tillsammans med niva, fordelning och 6kning avseende
bruttolonen samt utvecklingar i arbetsproduktivitet.
Medlemsstaterna uppmanas aven att anvanda indikativa

referensvarden som vagledning for sin bedémning av
minimilonens tillracklighet sasom sadana som normalt
anvands i internationella sammanhang. | direktivforslaget
namns tva eventuella varden som exempel: 50 procent av
genomsnittsbruttolonen och 60 procent av
medianbruttolonen. Medverkan av arbetsmarknadens
parter vid faststdllande och uppdatering av lagstadgad
minimilon ar ett nyckelelement i forslaget. Det kraver dven
att medlemsstater dar kollektivforhandlingarnas
omfattning understiger 70 procent ska utarbeta
handlingsplaner for framjande av kollektivforhandlingar.

Resultat

Mellan 2020 och 2021 hojdes minimilonerna forsiktigt i
de flesta medlemsstaterna. Den registrerade
mediandkningen per land var 3 procent (berdknad i
nationella valutor). Vissa medlemsstater stod
uttryckligen fast vid sina tidigare kungjorda ataganden
(Bulgarien, Kroatien, Lettland, Portugal och Slovenien).
Bara nagra fa medlemsstater beslutade att frysa sin
minimiloneniva fram till 2021, inklusive (i skrivande
stund) Belgien, Estland, Grekland och Spanien samt
aven Cypern avseende yrkesspecifika nivaer.

Krisrelaterade anpassningar av bestammelser om
minimilon var fa och begrénsade till uppskjutande av
forfaranden (Grekland och Polen), avstaende fran
lagstiftningsmal (Slovakien) eller 6versyn av beslut
utifran tillgang till ytterligare uppgifter (Litauen).

I linder utan lagstadgad minimilén (Osterrike,
Danmark, Finland, Italien, Sverige och Norge)
paverkades kollektivférhandlingar nagorlunda -
beroende pa tidpunkten fér forhandlingsrundorna -
och vissa fornyelser eller [6nehdjningar blev
uppskjutna. Loneokningar var mattliga men
forhandlingar i allmé@nhet forblev i stort sett stabila i
dessa lander.



Nar de nationella beslutsfattare som intervjuades for
denna undersokning blev tillfragade om vad som var
den storsta utmaningen under 2020 ars runda av
faststallande av minimilén namnde de oftast den
allmanna ekonomiska osakerheten kring pandemin.
Dar prognoser 6verhuvudtaget var majliga var de mer
osékra eller instabila dn vanligt. Overgéngen till
virtuella arbetsmetoder visade sig inte vara for svar for
de flesta men forhandlare tenderade att foredra att
aterga till fysiska maten.

Under 2020 var sysselsattningsforlusten for kvinnor
koncentrerad inom yrken med hégre andelar
arbetstagare med minimilon.

Covid-19-relaterade inkomststodsystem var sarskilt
viktiga for lagavlonade arbetstagare eftersom de ofta
paverkades mer av nedstangningsatgarder eller
arbetstidsforkortning @n andra. Dessa system varierade
i frdga om generositet. Bara nagra fa lander begransade
inkomstbortfallet genom att inféra minimigranser som
arbetstagares inkomster inte fick understiga. Inom
ramen for system for korttidsarbete garanterades
arbetstagare i Estland, Frankrike, Grekland,
Luxemburg, Portugal och Slovenien atminstone
minimilonen.

Standpunkterna hos arbetsmarknadens parter om det
foreslagna EU-direktivet om minimilon har forblivit
oférandrade. | allménhet galler att
arbetsgivarorganisationer, inklusive deras
representationer pa EU-niva, ar mest kritiska mot
initiativet och foredrar en icke-bindande
rekommendation medan nagra av dem ser ett varde i
tydliga och transparenta kriterier. De flesta
fackforeningar ar for initiativet men vill gdrna att det
ska ga annu langre. Det rader delade meningar hos
regeringar, dar det stérsta motstandet kommer fran
Danmark och Sverige.

De punkter i direktivforslaget som beddms mest
kritiskt avser kravet pa att medlemsstater ska etablera
handlingsplaner nar kollektivforhandlingarnas
omfattning understiger 70 procent (artikel 4) och de
vagledande kriterierna for de olika landernas
bedomning av tillracklighet (artikel 5). Fackforeningar

Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor

frén flera medlemsstater i Central- och Osteuropa (dar
organisationsgraden ar lag och kollektivférhandlingar
begransade) ar sarskilt tveksamma till om en
utveckling mot en 70-procentig omfattning kan uppnas
utan att forst avlagsna atskilliga hinder. Fackforeningar
samtycker i allmdnhet inte till att
arbetsproduktiviteten infors i de vdagledande
kriterierna for faststallande av lagstadgad minimilon.

Under 2018 rapporterade 23 procent av arbetstagarna
med minimilon i EU att de hade svart eller mycket svart
att fa ekonomin att ga ihop, jamfort med 11,5 procent
bland Ovriga arbetstagare. Sammanlagt 16 procent av
arbetstagarna med minimilon levde i materiellt fattiga
hushall, jamfort med 6 procent av 6vriga arbetstagare.

Slutsatser

Krisperioder sdsom den stora recessionen och covid-
19-pandemin paverkar arbetstagare med lag l6n och
minimilén mer an ovriga grupper. Det ar sarskilt viktigt
for lagavlonade arbetstagare att inkomststodsystem
inkluderar minimigranser som deras inkomst inte far
understiga.

Debatter om minimilonens tillrécklighet far inte
begransas till diskussioner kring minimilonenivan i
forhallande till andra [6ner. Diskussioner om indikativa
troskelvarden (till exempel 60 procent av medianlénen
eller 50 procent av genomsnittslonen) kan snabbt leda
till tekniska diskussioner om matningar och datakallor
utan att ta upp den egentliga fragan: om lagavlonade
arbetstagare med minimilon har rad med att ha en
anstandig levnadsstandard, bland annat att kunna
forsorja sin familj.

Nar beslutsfattare borjar diskutera definitionen av
tillracklighet bor de ta hansyn till ytterligare indikatorer
for tillracklighet, bade subjektivt rapporterade
indikatorer (sasom formagan att fa ekonomin att ga
ihop) och objektiva indikatorer (sdsom materiell
fattigdom) for att kunna faststalla i vilken grad
arbetstagare med minimilon har eller inte har rad med
grundlaggande varor och tjanster.

Mer information

Rapporten Minimum wages in 2021: Annual review (Minimiloner ar
2021: arlig 6versyn) finns tillganglig pa
http://eurofound.link/ef21015
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