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Klimatpolitikens fordelningsmassiga

effekter i Europa

Inledning

Fragor om klimatforandringar och omstéllningen till en
klimatneutral ekonomi star hogt upp pa dagordningen
bade pa EU-niva och i de enskilda medlemsstaterna. Vi
maste alla agera for att forebygga och begransa
klimatfoérandringarnas effekter. Men klimatpolitiska beslut
och atgarder kan fa betydande negativa konsekvenser pa
andra omraden som minskar acceptansen for dem och
forhindrar att de genomfors fullt ut och pa ett effektivt satt.
Det ar avgdrande att vi tittar narmare pa hur enskilda
individer, organisationer och samhallet i stort paverkas av
de klimatpolitiska atgarderna, sarskilt bland de grupper
som kan drabbas extra hart antingen av
klimatforandringarna i sig eller av de atgarder som vidtas
for att mildra effekterna av dem.

Mer information om vissa aspekter av den europeiska
grona given och tillhérande socialpolitiska atgarder
behovs. Den forskning som presenteras i rapporten ror
framfor allt erfarenheter pa nationell niva och inriktar sig pa
hur negativa fordelningsmassiga effekter av klimatpolitiken
erkanns och hanteras. Rapporten, som bygger pa uppgifter
som erhallits fran Eurofounds natverk av korrespondenter,
visar vilka aspekter beslutsfattare behdver ta hansyn till nar
de utformar och genomfor klimatpolitiken for att
sakerstalla en hog acceptans och minska risken for
ytterligare ojamlikhet och 6kade spanningar i samhallet.

Politiskt sammanhang

Klimatforandringarna ar ett globalt problem och tas upp pa
global niva i FN:s mal for hallbar utveckling. De 17
hallbarhetsmalen antogs 2015 av alla FN:s medlemslander,
som en del av Agenda 2030 for hallbar utveckling - den 15-
arsplan som satts upp for att na malen. Alla de 17 malen ar
sammanlankade med varandra. Mal 13 tar upp
klimatférandringarna och behovet av atgarder pa
klimatomradet medan mal 7 handlar om tillgangen till ren
energi till rimliga priser. Genomférandet av Parisavtalet om

klimatférandringar (som ocksa antogs 2015) ar avgorande
for att uppna FN:s hallbarhetsmal.

Den europeiska grona given, som lanserats av Europeiska
kommissionen, visar pa EU:s engagemang for att uppna
hallbarhetsmalen. Att ge Europas invanare och foretag
tillgang till ren energi till rimliga priser ar en av EU:s framsta
prioriteringar, vilket tydligt aterspeglas i strategin for
energiunionen fran 2015. EU:s vision om en klimatneutral
ekonomi 2050 kraver att atgarder vidtas pa bade EU-niva
och nationell niva. Medlemsstaterna ska ta fram egna
langsiktiga strategier for att minska véxthusgasutslappen
under atminstone de kommande 30 dren och aven ta
hansyn till sociala och ekonomiska konsekvenser av
atgarderna for minskade vaxthusgasutslapp. Mer
kortsiktiga atgarder, som ska sakerstalla att
medlemsstaterna nar malen i Agenda 2030, ingar i de
nationella energi- och klimatplanerna som har utvarderats
av Europeiska kommissionen. For detta andamal har
kommissionen tagit fram sarskilda rekommendationer till
medlemsstaterna angdende sysselsattning, kompetens och
energifattigdom. Medlemsstaterna kan fa stod fran EU via
mekanismen for en rattvis omstallning, som har till syfte att
begransa de forutsebara sociala och ekonomiska
kostnaderna for omstallningen till en klimatneutral
ekonomi. Finansieringsstod kan dven fas via den flerariga
budgetramen och den nyligen inrdttade NextGenerationEU-
fonden.

De viktigaste slutsatserna

Aven om klimatpolitikens fordelningsmassiga effekter
inte har studerats i nagon storre omfattning har vissa
lander tagit upp (faktiska eller potentiella) progressiva
och regressiva effekter i sina klimat- och energiplaner.
Det handlar framfor allt om att inte dventyra
acceptansen i samhallet. Klimatatgardernas regressiva
effekter kan minska acceptansen avsevart och
atgarderna blir svarare att genomfora.



Andra typer av atgarder - till exempel subventioner for
elfordon - kan ocksa fa regressiva fordelningseffekter
om de inte genomfors pa ett genomtankt och riktat
satt. Atgarder i form av till exempel lagstiftning och
offentliga investeringar kan fa bade progressiva och
regressiva fordelningseffekter.

Pa nationell niva har olika metoder for att mildra de
negativa fordelningseffekterna borjat ta form. Energi-
och branslefattigdom erkanns till exempel som ett
allvarligt problem i manga medlemsstater. For att
hantera problemet har man infort stodatgarder for de
mest utsatta befolkningsgrupperna.

De klimatfragor som debatteras flitigast pa nationell
niva ar bland annat omstallningen till fornybar energi,
effekten av punktskatter och andra skatter samt
energipriserna och hur de paverkar energifattigdomen.
Att sakerstalla att kostnaderna fordelas réttvist over
allai samhallet och att lyckas férena miljohansyn med
sociala hdnsyn &r ofta en viktig del i forberedelserna
infor den energiomstallning som beskrivs i [dndernas
langsiktiga strategier och energi - och klimatplaner.

Den politiska debatten i medlemsstaterna engagerar
ett brett spektrum av olika aktorer. Har aterfinns icke-
statliga organisationer, arbetsmarknadens parter,
industrin, folk- och miljororelser, regionala
myndigheter, politiska partier och den akademiska
varlden. Icke-statliga organisationer verkar vara sarskilt
delaktiga i debatten och stdds ofta av andra aktorer, till
exempel akademiker och ibland aven av
arbetsmarknadens parter.

Slutsatser

For att lyckas med att mildra klimatférandringarnas
effekter kravs integrerade och samordnade politiska
atgarder. Att ha ett integrerat synsatt som tar hansyn
till flera olika samhallspolitiska aspekter - till exempel
energi, bostader och sysselsattning - ar viktigt nar man
utformar och genomfor de atgarder som kravs.

Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor

En ambitios nationell industripolitik skulle kunna
utformas sa att den inbegriper offentliga och privata
investeringar i klimatvanlig teknik. En helhetssyn bor
alltid anlaggas nar politiken utformas.

Att vidta atgarder mot energifattigdom ar viktigt. Det
framhalls ocksa i kommissionens rekommendation om
energifattigdom fran 2020. Medlemsstaternas atgarder
pa omradet bestar i huvudsak av finansiellt stod. Det
vacker fragan om de allmé@nna medlens finansiella
hallbarhet. Alternativa finansieringsmodeller bor
undersokas, med klimatanpassning i efterhand av
offentligt finansierade bostader som ett prioriterat
omrade (till exempel bidrag till allmannyttiga
bostadsforetag och lokala myndigheter for att géra
byggnader energieffektivare, kommunala obligationer
till stod for hallbara lokala projekt, program for grona
investeringar).

Nar EU-medel eller statliga medel anvéands for att
stodja en rattvis omstallning bor man tillampa ett
heltédckande och systemdvergripande synsatt istallet
for losningar som bara ror ett enstaka omrade.
Myndigheter pa nationell och regional niva, samt andra
berdrda aktorer, bor undersoka vilka mojligheter till
utveckling som finns for branscher, arbetstagare och
samhallen som paverkas av omstéllningen till en
klimatneutral ekonomi.

Ett brett engagemang fran olika aktorer pa ett tidigt
stadium, nar de klimatpolitiska atgarderna utformas
och genomfors, dr avgdrande for att minimera
oonskade effekter och 6ka acceptansen fran alla
berorda parter.

Det fors fa diskussioner mellan arbetsmarknadens
parter om en rattvis omstallning och klimatpolitikens
effekter pa industrin och arbetstagarna i
medlemsstaterna. Arbetsmarknadsparternas roll bor
starkas. Det finns beldgg for att dialog och
gemensamma initiativ fran arbetsmarknadens parter -
sarskilt inom branscher och regioner dar foretag och
arbetstagare paverkas extra mycket - kan leda till
[6sningar som mildrar de oonskade
fordelningseffekterna av vissa klimatpolitiska atgarder.

Mer information

Rapporten Klimatpolitikens fordelningsméssiga effekter i Europa
hittar du pa http://eurofound.link/ef20037
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