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Eurofound

ReSeni nedostatku pracovnich sil v
clenskych statech EU

Uvod

Jiz v letech pred krizi COVID-19 ziskavala otazka nedostatku
pracovnich sil v ramci agendy EU na dUleZitosti. Tato
problematika vyvolala u mnoha ¢lenskych statd obavy,
pokud jde o schopnost urcitych odvétvi zvysit produktivitu
a konkurenceschopnost a poskytovat pozadovanou Uroveri
a kvalitu sluzeb. Ackoliv rostouci nezameéstnanost
zplsobena dopadem pandemie proménila v nékterych
odvétvich nedostatek pracovnich sil v nadbytek dostupné
pracovni sily, v jinych, napfiklad v odvétvi zdravotni péce,
se dlouhodobé problémy dale prohloubily. Podobné pokles
celkové miry volnych pracovnich mist, ktery poukazuje na
zmirnéni jevu nedostatku pracovnich sil, neni divodem ke
spokojenosti. Snahy o ,obnovu k lepsimu“ po pandemii, v
souvislosti se zrychlenim digitalizace a prechodu na
klimaticky neutralni ekonomiku, totiz pfivadéji do centra
pozornosti dalsi oblasti nedostatku v mnoha odvétvich,
povolanich a dovednostech v oblasti informacnich a
komunikacnich technologii (IKT) a technologii
orientovanych na budoucnost.

Politické souvislosti

Plan na podporu oziveni NextGenerationEU a nastroj pro
oziveni a odolnost dotovany ¢astkou ve vysi 672,5 miliardy
EUR spolecné s dalSimi stavajicimi fondy EU poskytuiji
finan¢ni ramec na podporu prechodu na rozvinutéjsi
obéhové hospodarstvi s dlrazem na dalsi investice do
szelenych® a digitalnich pracovnich mist a dovednosti. Tyto
fondy podpofi provadéni nové primyslové strategie EU,
Zelené dohody pro Evropu a digitalni strategie EU, Ceho? jiz
bylo ¢astecné dosazeno prostrednictvim nové agendy
dovednosti pro Evropu.

Jev nedostatku pracovnich sil je vsak slozity a prirezovy a
zasahuje do rdiznych oblasti unijnich a vnitrostatnich
politik, véetné mnoha zasad evropského pilite socialnich
prav a politik souvisejicich s podporou mobility pracovnich
sil mezi zemémi EU a Upravou pfistupu pro statni
prislusniky tretich zemi.
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Klicova zjisteni
Kvantitativni nedostatek svédci o absolutnim nedostatku
pracovnich sil a ¢asto jej doprovazeji nizka mira
nezaméstnanosti a znac¢né obtiZe pfi obsazovani volnych
pracovnich mist. Mezi priciny patfi silny ekonomicky rdst a
znacna poptavka spotrebiteld, jakoz i demografické trendy
vedouci k deficitu obyvatelstva v produktivnim véku. Jako
dalsi faktory, které ke kvantitativnimu nedostatku
prispivaji, lze uvést migracni vzorce a vysokou Uroven
ekonomické neaktivity u ¢asto zranitelnych skupin.
V pfipadé kvalitativniho nedostatku se mohou neobsazena
volna mista vyskytovat soucasné s relativné vysokou mirou
nezaméstnanosti. Tento nedostatek je zplisoben zménami
poptavky a hospodarstvi obecné, véetné technologickych
zmén, které vytvareji nesoulad mezi nabidkou dovednosti a
poptavkou po nich. Dale k tomuto nedostatku prispivaji
rozdily mezi preferencemi uchazec¢li o zaméstnani a
kvalitou dostupnych pracovnich mist.

Neuspokojena poptavka po pracovni sile se v EU celkové
mezi lety 2013 a 2019 zvysila, pficemz mezi jednotlivymi
Clenskymi staty jsou vyznamné rozdily. Z hlediska miry
volnych pracovnich mist je nejvyznamnéjsi nedostatek v
Cesku, po némz nasleduje Belgie, Nizozemsko a Rakousko,
pri¢emZ pouze v Recku, Portugalsku, Polsku a na Slovensku

se nedostatek vyskytuje omezené.

Pandemie COVID-19 zpusobila pokles riznych ukazatell
nedostatku. V primyslu, sluzbach a stavebnictvi se podil
organizaci, které uvadéji, Ze nedostatek pracovnich sil
predstavoval jeden z faktort omezujicich produkci, snizil v
uvedeném poradi o 9, 13 a 9 procentnich bod( ve srovnani
se stejnym obdobim predchoziho roku, zatimco mira
volnych pracovnich mist poklesla z 2,3 % ve tretim Ctvrtleti
roku 2019 na 1,7 % ve tFetim ¢tvrtleti roku 2020. Udaje z
prizkum( zaméstnavateld i ukazatele miry volnych
pracovnich mist v3ak zGstaly v roce 2020 na vyssi Urovni nez
v roce 2013. Pandemie rovnéz prohloubila dlouhodoby
nedostatek v odvétvich, jako je zdravotni péce a IKT.



Pokud jde o Siroka odvétvi, pfed vypuknutim pandemie
COVID-19 zaznamenalo nejvétsi nardst nedostatku po
zotaveni z dopadi hospodarské a finanéni krize
stavebnictvi, po némz nasledoval zpracovatelsky
pramysl a sluzby, s vyznamnymi rozdily mezi
pododvétvimi.

Pandemie COVID-19 prispéla ke znaénému nedostatku
pracovnich sil v odvétvi zdravotni péce. V roce 2020
patrily mezi povolani s nejkriti¢téjsim nedostatkem ve
vétsiné Clenskych statl zdravotni sestry a dalsi

zdravotnicti pracovnici. Nasledovali odbornici v oblasti
IKT, kvalifikovani femeslnici, technici a fidici
nakladnich automobild, tahacl a specialnich vozidel.

V souvislosti s oZivenim po skonceni pandemie budou
odvétvi stavebnictvi, energetiky, zpracovatelského
primyslu a dopravy pravdépodobné ovlivnéna
prechodem ke klimatické neutralité, ktery vyzaduje
dalsi pracovni silu a nové dovednosti.

Opatreni k feseni nedostatku lze obecné rozdélit podle
typologie uvedené v tabulce 1.

Tabulka 1: Typologie opatreni k FeSeni rtiznych pfi¢in nedostatku pracovnich sil

PFilakani pracovni sily Aktivace nedostateéné vyuzitych zdrojlia | Posileni vyuZivani stavajici pracovni sily a
udrZeni pracovni sily jeji udrzeni
1. Zvyseni atraktivity urcitych odvétvi nebo 1. ReSeni prekaZek na trhu prace pro riizné 1. Zlepseni souladu mezi nabidkou a
povolani zvySenim mezd a/nebo zlepSenim skupiny, které jsou v soucasné dobé poptavkou prostrednictvim lepsi progndzy a
pracovnich podminek. nezaméstnané nebo neaktivni. prizplsobeni vzdélavacich program.
2. Zvyseni atraktivity Zivotnich a pracovnich 2. ProdlouZeni pracovni doby pro osoby, které | 2. Re3eni nesouladu mezi nabizenymi a
podminek v zemi/regionu a atraktivity mezd nedobrovolné pracuji na ¢aste¢ny Gvazek. pozadovanymi dovednostmi

a pracovnich podminek; vytvareni politik s
cilem podpofit zpétnou migraci / oceniovani
dovednosti vracejicich se migrantd.

3. Vytvoreni aktivni migraéni politiky.

4. ZlepSeni naborovych strategii na Grovni
jednotlivych spolecnosti a zlepseni
pracovnich podminek.

Zdroj: Vlastni prdce autord

Politicka doporuceni

Je tfeba se zasadit o posileni znalostni zakladny, pokud
jde o nedostatek pracovnich sil v jednotlivych
odvétvich a povolanich na vnitrostatni a regionalni
drovni, mimo jiné prostrednictvim spolehlivéjsich
systému prognoz.

PFi navrhovani politik k feSeni nedostatku pracovnich
sil je klicovym predpokladem jasné posouzeni hlavnich
pficin nedostatku. Politicka opatreni by méla resit
zakladni pficiny nedostatku s cilem dosahnout
udrZitelnych vysledka.

Prestoze nékteré z téchto pricin maji v urcitych zemich,
odvétvich a povolanich vétsi vyznam nez v jinych, k
feseni nedostatku bude casto zapotrebi komplexni
pristup.

Evropska nadace pro zlep$eni Zivotnich a pracovnich podminek

prostrednictvim zdokonaleni riznych
moznosti vzdélavani a odborné pripravy.

3. Zlepseni sluzeb propojovani nabidky a
poptavky.

4. Posileni pfipravy zaméstnancli na zménu
trhu préace.

5. Zabranéni (pred¢asnému) odchodu z
pracovniho Zivota ochranou pracovni
schopnosti.

Pfi feSeni regionalniho nedostatku pracovnich sil hraji
dulezitou Ulohu strategie regionalniho rozvoje
zamérené na dosazeni vétsiho sblizeni.

0 Gcinné reseni problému nedostatku museji kromé
vlad usilovat i socialni partneri, jednotlivi
zaméstnavatelé a samotni obcané.

Je tfeba vyvinout zvlastni Usili s cilem resit nedostatek

v odvétvich, kde pandemie COVID-19 zhorsila iz
existujici mezery v nabidce pracovnich sil.

V ramci oZiveni po pandemii povede diiraz na
digitalizaci a prechod ke klimatické neutralité k
novému nedostatku a také k prohloubeni toho
stavajiciho. Tyto problémy je tfeba analyzovat a
stanovit jejich prioritu v rdmci unijnich a vnitrostatnich
strategii pro oZiveni a odolnost.

Dalsi informace

Zprava Reseni nedostatku pracovnich sil v Elenskych stdtech EU je k
dispozici na adrese http://eurofound.link/ef21006

Vedouci vyzkumu: Tina Weber

information@eurofound.europa.eu
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