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Eurofound

Tyovoimavajeiden korjaaminen EU:n

jasenvaltioissa

Johdanto

Tyovoimavajeita koskeva ongelma sai covid-19-kriisia
edeltdvina vuosina jatkuvasti enemman huomiota EU:n
toimintaohjelmassa. Tama ongelma aiheutti huolia useille
jasenvaltioille, koska tietyilla toimialoilla ei pystytty
lisadmaan tuottavuutta ja parantamaan kilpailukykya eika
tuottamaan riittdvan tasoisia ja laadukkaita palveluita. Vaikka
joillakin toimialoilla pandemian vaikutuksista johtunut
tyottomyyden kasvu muutti tydvoimavajeet saatavilla olevan
tydvoiman ylitarjonnaksi, toisilla toimialoilla pitkdaikaiset
ongelmat ovat pahentuneet entisestdan. Tama koskee
erityisesti terveydenhuoltoalaa. Aihetta tyytyvaisyyteen ei
anna myodskaan yleinen avoimien tyépaikkojen asteen
laskeminen osoituksena tydvoimavajeita koskevan ilmion
helpottumisesta. Koska pandemian jalkeisessa
”jalleenrakennuksessa” pyritaan parempaan digitalisaation
nopeuttamisen ja ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen
avulla, vajeet korostuvat muilla aloilla. Tassa on kyse
erityisesti useista tieto- ja viestintatekniikan seka
tulevaisuuteen suuntautuneen teknologian toimialoista,
ammateista ja taidoista.

Taustaa

Next Generation EU -elpymissuunnitelmalla ja 672,5 miljardin
euron suuruisella elpymis- ja palautumistukivalineella
luodaan olemassa olevien EU:n rahastojen kanssa
taloudellinen kehys tukemaan kiertotalouteen siirtymista.
Niilla halutaan erityisesti lisata investointeja "vihreisiin” ja
digitaalisiin tyopaikkoihin ja taitoihin. Nailla rahastoilla
tuetaan EU:n uuden teollisuusstrategian, Euroopan vihrean
kehityksen ohjelman ja EU:n digitaalistrategian
taytantoonpanoa. Ne toteutetaan osittain Euroopan uuden
osaamisohjelman avulla.

Ty6évoimavajeita koskeva ilmio on kuitenkin monimutkainen
ja monialainen. Se koskee useita EU:n ja kansallisen
politiikan aloja, muun muassa useita Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteita seka EU-maiden valisen
tyovoiman likkkuvuuden tukemiseen ja kolmansien maiden
kansalaisten paasyn saantelyyn liittyvaa politiikkaa.

Keskeiset havainnot

Maaralliset vajeet osoittavat, ettd tydvoimaa ei vain ole.
Niihin liittyy tavallisesti matalia tyottomyysasteita ja
huomattavia vaikeuksia avointen tyopaikkojen
tayttamisessa. Vajeita lisdavia tekijoita ovat vahva
talouskasvu ja suuri kuluttajakysynta seka
vdestonkehityksen suuntaukset, jotka aiheuttavat pulaa
tyoikaisesta vaestostd. Muita tekijoita voivat olla myos
muuttoliikemallit ja se, ettd suuri osa usein heikommassa
asemassa olevista ryhmista on tyévoiman ulkopuolella.
Laadullisissa vajeissa melko suurten tyottémyysasteiden
rinnalla voi olla tayttamattomia tyopaikkoja. Tallaiset
vajeet johtuvat muutoksista kysynnassa ja laajemmassa
taloudessa, muun muassa teknologisista muutoksista,
jotka saavat aikaan osaamisen kysynnan ja tarjonnan
epatasapainoa. Toisena tekijana ovat erot tyonhakijoiden
toiveiden ja saatavilla olevien tyopaikkojen laadun valilla.

Vuosina 2013-2019 ty6évoiman kysyntaan ei koko EU:ssa
pystytty vastaamaan, ja ongelma vain paheni.
Jasenvaltioiden valilla oli kuitenkin joitakin huomattavia
eroja. Avoimien tyopaikkojen asteena mitattuna vajeet
olivat suurimpia TSekissa, sen jalkeen Belgiassa,
Alankomaissa ja Itavallassa. Kreikassa, Portugalissa,
Puolassa ja Slovakiassa vajeet olivat hyvin pienia.

Covid-19-pandemia on saanut laskua aikaan eri
vajeindikaattoreissa. Teollisuudessa niiden yritysten osuus,
jotka ilmoittivat tydvoimavajeen olevan tuotantoa
rajoittava tekija, laski yhdeksan prosenttiyksikkoa,
palveluissa 13 prosenttiyksikkoa ja rakennusalalla
yhdeksan prosenttiyksikkoa verrattuna edellisen vuoden
samaan jaksoon. Avoimien tydpaikkojen aste puolestaan
laski vuoden 2019 kolmannen neljanneksen 2,3 prosentista
1,7 prosenttiin vuoden 2020 kolmannella neljanneksella.
Seka tyonantajien kyselytutkimuksia ettd avoimien
tyopaikkojen astetta koskevat indikaattorit pysyivat
kuitenkin vuonna 2020 korkeammalla tasolla kuin vuonna
2013. Pandemia on myd&s pahentanut pitkaaikaisia vajeita
terveydenhuollon ja tieto- ja viestintatekniikan kaltaisilla
toimialoilla.



Suurista toimialoista vajeet kasvoivat ennen covid-19-
pandemian puhkeamista eniten rakennusalalla, kun
ala toipui talous- ja rahoituskriisin vaikutuksesta.
Seuraavaksi suurimpia vajeet olivat valmistuksessa ja
palveluissa, mutta toimialojen sektorien valilla oli
suuria eroja.

Covid-19-pandemia lisdsi huomattavasti
tyovoimavajeita terveydenhuoltoalalla. Vuonna 2020
sairaanhoitajat ja muut terveydenhuollon
ammattilaiset kuuluivat ammatteihin, joiden vajeet
olivat kriittisimpia useimmissa jasenvaltioissa. Heidan

jalkeensa tulivat tieto- ja viestintatekniikan
ammattilaiset, erikoisaloilla toimivat, teknikot ja
raskaan liikenteen ja kuorma-autojen kuljettajat.

Pandemian jdlkeisessa elpymisessa ilmastoneutraali
siirtyma vaikuttaa todennakoisesti rakennus-, energia-,
valmistus- ja lilkkennealaan, silla se edellyttaa
lisdatyovoimaa ja uutta osaamista.

Vajeiden korjaamiseen kaytettavat toimenpiteet voidaan
luokitella yleisesti taulukossa 1 esitetyn typologian
mukaan.

Taulukko 1: Tyovoimavajeita aiheuttavien tekijoiden kasittelya koskevien toimenpiteiden tyypit

Tyovoiman houkuttelu Alikaytettyjen resurssien kayttoonotto Olemassa olevan tyovoiman kayton
ja tyovoiman pitaminen tydssa parantaminen ja tyovoiman pitaminen tyossa
1. Lisataan tiettyjen toimialojen tai ammattien | 1. Puututaan talla hetkelld tyottomina tai | 1. Parannetaan tarjonnan ja kysynnan
houkuttavuutta parantamalla palkkoja tyovoiman ulkopuolella olevien eri kohtaamista edistamalla ennakointia ja
ja/tai tyooloja. ryhmien tydomarkkinoille paasyn mukauttamalla opetussuunnitelmia.
2. Lisatadn asuin- ja tydolojen houkuttavuutta esteisiin. 2. Puututaan osaamisen kohtaanto-ongelmiin
maassa/alueella sekd palkkojen ja tydolojen | 2. Lisatdaan vastentahtoisesti osa-aikatyota lisadmalla erilaisia koulutusreitteja.
houkuttavuutta; laaditaan toimintalinjoja, tekevien tydaikaa. 3. Parannetaan tydnhakupalveluja.

joiden avulla voidaan houkutella palaavia
siirtolaisia / annetaan arvoa palaavien
siirtolaisten osaamiselle.

3. Laaditaan aktiivinen muuttoliikepolitiikka.

4. Parannetaan rekrytointistrategioita
yritystasolla ja parannetaan tydoloja.

Lahde: Laatijoiden oma asiakirja

Paatelmat

Kansallisen ja alueellisen tason toimi- ja
ammattialakohtaisia vajeita koskevan tietamyksen
lisdadmiseksi olisi toteutettava toimenpiteita, muun
muassa aiempaa luotettavampien
ennakointijarjestelmien avulla.

Kun suunnitellaan toimintalinjoja tyovoimavajeiden
korjaamiseksi, on ratkaisevan tarkeaa arvioida, mitka
tekijat vaikuttavat vajeisiin eniten. Kestavien tulosten
saavuttaminen edellyttda, etta poliittisilla
toimenpiteilld puututaan vajeiden taustalla oleviin
syihin.

Vaikka jotkin tekijat ovat tietyissa maissa ja
ammateissa seka tietyilla toimialoilla muita
tarkeampid, vajeiden korjaamiseen tarvitaan usein
moniulotteista [dhestymistapaa.

Euroopan elin- ja tyoolojen kehittamissaatio

4. Edistetaan valmistautumista tydmarkkinoiden
muutokseen tyontekijoiden kannalta.

5. Ehkaistaan (varhaista) elakkeelle siirtymista
suojelemalla tyokykya.

Lahentymisen lisdadmiseen pyrkivilld alueellisilla
kehitysstrategioilla on tarkea tehtava alueellisten
tyovoimavajeiden korjaamisessa.

Hallitusten liséksi myds tydomarkkinaosapuolten,
yksittdisten tydnantajien ja itse tyontekijoiden on
pyrittava tehokkaasti puuttumaan vajeita koskevaan
ongelmaan.

Vajeiden korjaamiseen tarvitaan erityistoimenpiteita
toimialoilla, joilla covid-19-pandemia on pahentanut jo
entisestdan tyévoiman tarjonnassa olevia puutteita.
Keskittyminen digitaaliseen ja ilmastoneutraaliin
siirtymaan pandemiasta elvyttdessa aiheuttaa uusia
vajeita seka pahentaa nykyisia. Niitd on analysoitava,
ja ne on asetettava tarkeysjarjestykseen osana EU:n ja
kansallisia elpymis- ja palautumisstrategioita.
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