
Johdanto 
Työvoimavajeita koskeva ongelma sai covid-19-kriisiä 
edeltävinä vuosina jatkuvasti enemmän huomiota EU:n 
toimintaohjelmassa. Tämä ongelma aiheutti huolia useille 
jäsenvaltioille, koska tietyillä toimialoilla ei pystytty 
lisäämään tuottavuutta ja parantamaan kilpailukykyä eikä 
tuottamaan riittävän tasoisia ja laadukkaita palveluita. Vaikka 
joillakin toimialoilla pandemian vaikutuksista johtunut 
työttömyyden kasvu muutti työvoimavajeet saatavilla olevan 
työvoiman ylitarjonnaksi, toisilla toimialoilla pitkäaikaiset 
ongelmat ovat pahentuneet entisestään. Tämä koskee 
erityisesti terveydenhuoltoalaa.  Aihetta tyytyväisyyteen ei 
anna myöskään yleinen avoimien työpaikkojen asteen 
laskeminen osoituksena työvoimavajeita koskevan ilmiön 
helpottumisesta. Koska pandemian jälkeisessä 
”jälleenrakennuksessa” pyritään parempaan digitalisaation 
nopeuttamisen ja ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen 
avulla, vajeet korostuvat muilla aloilla. Tässä on kyse 
erityisesti useista tieto- ja viestintätekniikan sekä 
tulevaisuuteen suuntautuneen teknologian toimialoista, 
ammateista ja taidoista. 

Taustaa 
Next Generation EU -elpymissuunnitelmalla ja 672,5 miljardin 
euron suuruisella elpymis- ja palautumistukivälineellä 
luodaan olemassa olevien EU:n rahastojen kanssa 
taloudellinen kehys tukemaan kiertotalouteen siirtymistä. 
Niillä halutaan erityisesti lisätä investointeja ”vihreisiin” ja 
digitaalisiin työpaikkoihin ja taitoihin. Näillä rahastoilla 
tuetaan EU:n uuden teollisuusstrategian, Euroopan vihreän 
kehityksen ohjelman ja EU:n digitaalistrategian 
täytäntöönpanoa. Ne toteutetaan osittain Euroopan uuden 
osaamisohjelman avulla. 

Työvoimavajeita koskeva ilmiö on kuitenkin monimutkainen 
ja monialainen. Se koskee useita EU:n ja kansallisen 
politiikan aloja, muun muassa useita Euroopan sosiaalisten 
oikeuksien pilarin periaatteita sekä EU-maiden välisen 
työvoiman liikkuvuuden tukemiseen ja kolmansien maiden 
kansalaisten pääsyn sääntelyyn liittyvää politiikkaa. 

Keskeiset havainnot 
Määrälliset vajeet osoittavat, että työvoimaa ei vain ole. 
Niihin liittyy tavallisesti matalia työttömyysasteita ja 
huomattavia vaikeuksia avointen työpaikkojen 
täyttämisessä. Vajeita lisääviä tekijöitä ovat vahva 
talouskasvu ja suuri kuluttajakysyntä sekä 
väestönkehityksen suuntaukset, jotka aiheuttavat pulaa 
työikäisestä väestöstä. Muita tekijöitä voivat olla myös 
muuttoliikemallit ja se, että suuri osa usein heikommassa 
asemassa olevista ryhmistä on työvoiman ulkopuolella. 
Laadullisissa vajeissa melko suurten työttömyysasteiden 
rinnalla voi olla täyttämättömiä työpaikkoja. Tällaiset 
vajeet johtuvat muutoksista kysynnässä ja laajemmassa 
taloudessa, muun muassa teknologisista muutoksista, 
jotka saavat aikaan osaamisen kysynnän ja tarjonnan 
epätasapainoa. Toisena tekijänä ovat erot työnhakijoiden 
toiveiden ja saatavilla olevien työpaikkojen laadun välillä. 

Vuosina 2013–2019 työvoiman kysyntään ei koko EU:ssa 
pystytty vastaamaan, ja ongelma vain paheni. 
Jäsenvaltioiden välillä oli kuitenkin joitakin huomattavia 
eroja. Avoimien työpaikkojen asteena mitattuna vajeet 
olivat suurimpia Tšekissä, sen jälkeen Belgiassa, 
Alankomaissa ja Itävallassa. Kreikassa, Portugalissa, 
Puolassa ja Slovakiassa vajeet olivat hyvin pieniä. 

Covid-19-pandemia on saanut laskua aikaan eri 
vajeindikaattoreissa. Teollisuudessa niiden yritysten osuus, 
jotka ilmoittivat työvoimavajeen olevan tuotantoa 
rajoittava tekijä, laski yhdeksän prosenttiyksikköä, 
palveluissa 13 prosenttiyksikköä ja rakennusalalla 
yhdeksän prosenttiyksikköä verrattuna edellisen vuoden 
samaan jaksoon. Avoimien työpaikkojen aste puolestaan 
laski vuoden 2019 kolmannen neljänneksen 2,3 prosentista 
1,7 prosenttiin vuoden 2020 kolmannella neljänneksellä. 
Sekä työnantajien kyselytutkimuksia että avoimien 
työpaikkojen astetta koskevat indikaattorit pysyivät 
kuitenkin vuonna 2020 korkeammalla tasolla kuin vuonna 
2013. Pandemia on myös pahentanut pitkäaikaisia vajeita 
terveydenhuollon ja tieto- ja viestintätekniikan kaltaisilla 
toimialoilla. 

TIIVISTELMÄ

Työvoimavajeiden korjaaminen EU:n 
jäsenvaltioissa



£ Suurista toimialoista vajeet kasvoivat ennen covid-19-
pandemian puhkeamista eniten rakennusalalla, kun 
ala toipui talous- ja rahoituskriisin vaikutuksesta. 
Seuraavaksi suurimpia vajeet olivat valmistuksessa ja 
palveluissa, mutta toimialojen sektorien välillä oli 
suuria eroja. 

£ Covid-19-pandemia lisäsi huomattavasti 
työvoimavajeita terveydenhuoltoalalla. Vuonna 2020 
sairaanhoitajat ja muut terveydenhuollon 
ammattilaiset kuuluivat ammatteihin, joiden vajeet 
olivat kriittisimpiä useimmissa jäsenvaltioissa. Heidän 

jälkeensä tulivat tieto- ja viestintätekniikan 
ammattilaiset, erikoisaloilla toimivat, teknikot ja 
raskaan liikenteen ja kuorma-autojen kuljettajat. 

£ Pandemian jälkeisessä elpymisessä ilmastoneutraali 
siirtymä vaikuttaa todennäköisesti rakennus-, energia-, 
valmistus- ja liikennealaan, sillä se edellyttää 
lisätyövoimaa ja uutta osaamista. 

Vajeiden korjaamiseen käytettävät toimenpiteet voidaan 
luokitella yleisesti taulukossa 1 esitetyn typologian 
mukaan. 

Lisätietoja 

Raportti Tackling labour shortages in EU Member States on 
saatavilla sivustolla http://eurofound.link/ef21006 

Tutkimusjohtaja: Tina Weber 

information@eurofound.europa.eu 
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Taulukko 1: Työvoimavajeita aiheuttavien tekijöiden käsittelyä koskevien toimenpiteiden tyypit

Työvoiman houkuttelu Alikäytettyjen resurssien käyttöönotto 
ja työvoiman pitäminen työssä

Olemassa olevan työvoiman käytön 
parantaminen ja työvoiman pitäminen työssä

1. Lisätään tiettyjen toimialojen tai ammattien 
houkuttavuutta parantamalla palkkoja 
ja/tai työoloja. 

2. Lisätään asuin- ja työolojen houkuttavuutta 
maassa/alueella sekä palkkojen ja työolojen 
houkuttavuutta; laaditaan toimintalinjoja, 
joiden avulla voidaan houkutella palaavia 
siirtolaisia / annetaan arvoa palaavien 
siirtolaisten osaamiselle. 

3. Laaditaan aktiivinen muuttoliikepolitiikka. 
4. Parannetaan rekrytointistrategioita 

yritystasolla ja parannetaan työoloja. 

1. Puututaan tällä hetkellä työttöminä tai 
työvoiman ulkopuolella olevien eri 
ryhmien työmarkkinoille pääsyn 
esteisiin. 

2. Lisätään vastentahtoisesti osa-aikatyötä 
tekevien työaikaa. 

1. Parannetaan tarjonnan ja kysynnän 
kohtaamista edistämällä ennakointia ja 
mukauttamalla opetussuunnitelmia. 

2. Puututaan osaamisen kohtaanto-ongelmiin 
lisäämällä erilaisia koulutusreittejä. 

3. Parannetaan työnhakupalveluja. 
4. Edistetään valmistautumista työmarkkinoiden 

muutokseen työntekijöiden kannalta. 
5. Ehkäistään (varhaista) eläkkeelle siirtymistä 

suojelemalla työkykyä. 

Lähde: Laatijoiden oma asiakirja

Päätelmät 
£ Kansallisen ja alueellisen tason toimi- ja 

ammattialakohtaisia vajeita koskevan tietämyksen 
lisäämiseksi olisi toteutettava toimenpiteitä, muun 
muassa aiempaa luotettavampien 
ennakointijärjestelmien avulla. 

£ Kun suunnitellaan toimintalinjoja työvoimavajeiden 
korjaamiseksi, on ratkaisevan tärkeää arvioida, mitkä 
tekijät vaikuttavat vajeisiin eniten. Kestävien tulosten 
saavuttaminen edellyttää, että poliittisilla 
toimenpiteillä puututaan vajeiden taustalla oleviin 
syihin. 

£ Vaikka jotkin tekijät ovat tietyissä maissa ja 
ammateissa sekä tietyillä toimialoilla muita 
tärkeämpiä, vajeiden korjaamiseen tarvitaan usein 
moniulotteista lähestymistapaa. 

£ Lähentymisen lisäämiseen pyrkivillä alueellisilla 
kehitysstrategioilla on tärkeä tehtävä alueellisten 
työvoimavajeiden korjaamisessa. 

£ Hallitusten lisäksi myös työmarkkinaosapuolten, 
yksittäisten työnantajien ja itse työntekijöiden on 
pyrittävä tehokkaasti puuttumaan vajeita koskevaan 
ongelmaan. 

£ Vajeiden korjaamiseen tarvitaan erityistoimenpiteitä 
toimialoilla, joilla covid-19-pandemia on pahentanut jo 
entisestään työvoiman tarjonnassa olevia puutteita. 

£ Keskittyminen digitaaliseen ja ilmastoneutraaliin 
siirtymään pandemiasta elvyttäessä aiheuttaa uusia 
vajeita sekä pahentaa nykyisiä. Niitä on analysoitava, 
ja ne on asetettava tärkeysjärjestykseen osana EU:n ja 
kansallisia elpymis- ja palautumisstrategioita. 
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