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Combaterea deficitului de forta de
munca in statele membre ale UE

Introducere

Tn anii care au precedat criza provocata de pandemia de
COVID-19, problema deficitului de forta de munca a devenit
din ce in ce mai importanta pe agenda UE. Pentru multe
state membre, aceasta problema a generat preocupari in
ceea ce priveste capacitatea anumitor sectoare de a-si spori
productivitatea si competitivitatea si de a furniza nivelul si
calitatea serviciilor necesare. Desi cresterea somajului ca
urmare a impactului produs de pandemie a transformat
deficitul de forta de munca intr-o oferta excedentara de
fortd de munca disponibild Tn unele sectoare, in alte
sectoare problemele de lunga durata s-au agravat si mai
mult - sectorul asistentei medicale fiind un exemplu n
acest sens. in mod similar, scdderea ratei globale a locurilor
de munca vacante, ca indicator al unei relaxari a
fenomenului deficitului de forta de munca, nu este un
motiv de automultumire, avand in vedere ca eforturile de
»a reconstrui mai bine” n urma pandemiei - in contextul
accelerarii digitalizarii si al tranzitiei cdtre o economie
neutra din punct de vedere climatic - vor aduce Tn centrul
atentiei alte domenii cu deficit din numeroase sectoare,
profesii si competente legate de tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC) si de tehnologiile orientate catre viitor.

Contextul de politica

Planul de redresare NextGenerationEU si Mecanismul de
redresare si rezilienta in valoare de 672,5 miliarde EUR,
alaturi de alte fonduri UE existente, ofera cadrul financiar
necesar pentru a sprijini tranzitia catre o economie mai
circulara, punand accentul pe investitii suplimentare in
locuri de munca si competente ,verzi” si digitale. Aceste
fonduri vor sprijini punerea in aplicare a noii strategii
industriale a UE, a Pactului verde european si a strategiei
digitale a UE, astfel cum au fost partial operationalizate prin
noua Agenda pentru competente in Europa.

Cu toate acestea, fenomenul deficitului de forta de munca
este complex si transversal, acoperind diferite domenii de
politica de la nivelul UE si de la nivel national, inclusiv
multe dintre principiile Pilonului european al drepturilor
sociale si politicile legate de sprijinirea mobilitatii fortei de
munca intre tarile UE si de reglementarea accesului
resortisantilor tarilor terte.

Principalele constatari

Deficitul cantitativ denota o lipsa absoluta de forta de
munca si tinde sa se coreleze cu rate scazute ale somajului
si cu dificultati semnificative legate de ocuparea locurilor
de munca vacante. Printre factorii determinanti se numara
cresterea economica puternica si cererea ridicata a
consumatorilor, precum si tendintele demografice ce duc la
un deficit al populatiei Tn varsta de munca. Tiparele de
migratie si nivelurile mari de inactivitate economica in
randul grupurilor adesea vulnerabile sunt factori ce pot
contribui si mai mult la acest lucru. Tn cazul deficitului
calitativ, locurile de munca vacante pot coexista cu niveluri
relativ mari ale somajului. Acest deficit este determinat de
schimbarile la nivelul cererii si al economieiin general,
inclusiv de schimbarile tehnologice, care genereaza o
neconcordanta intre cererea si oferta de competente.
Diferentele dintre preferintele persoanelor aflate Tn
cautarea unui loc de munca si calitatea locurilor de munca
disponibile constituie un alt factor determinant.

Cererea nesatisfacuta de forta de munca a crescut in
general in UE intre 2013 si 2019, cu unele diferente
semnificative intre statele membre. Mdsurate din punctul
de vedere al ratelor locurilor de munca vacante, cele mai
importante deficite se Tnregistreaza in Cehia, urmata de
Belgia, de Tarile de Jos si de Austria, cu deficite limitate Tn
Grecia, Portugalia, Polonia si Slovacia.

Pandemia de COVID-19 a dus la o scadere a diferitilor
indicatori ai deficitului. Tn industrie, servicii si constructii,
proportia organizatiilor care indica faptul ca lipsa fortei de
munca a constituit un factor de limitare a productiei a
scazut cu 9, 13 si, respectiv, cu 9 puncte procentuale Tn
comparatie cu aceeasi perioada a anului precedent, in timp
ce rata locurilor de munca vacante a scazut de la 2,3 % 1n al
treilea trimestru al anului 2019 la 1,7 % in al treilea
trimestru al anului 2020. Cu toate acestea, atat sondajele in
randul angajatorilor, cat si indicatorii privind rata locurilor
de munca vacante raman la un nivel mai ridicat in 2020
decatin 2013. Pandemia a agravat si deficitul de lunga
durata n sectoare precum asistenta medicala si TIC.



Tn ceea ce priveste sectoarele mari, inainte de
declansarea pandemiei de COVID-19, sectorul
constructiilor a inregistrat cea mai mare crestere a
deficitului ca urmare a redresarii sale in urma
impactului crizei economice si financiare, urmat de
industria prelucratoare si de servicii, cu diferente
importante intre subsectoare.

Pandemia de COVID-19 a contribuit la un deficit de
fortd de munca considerabil in sectorul sanatatii. Tn
2020, asistentii medicali si alti membri ai personalului
medico-sanitar s-au numarat printre ocupatiile cu cel

mai grav deficit in majoritatea statelor membre,
urmate de profesionistii din domeniul TIC, de meseriile
calificate, de tehnicieni, precum si de soferii de
camioane si de camioane grele.

Tn contextul redresarii in urma pandemiei, este
probabil ca sectoarele constructiilor, energiei,
productiei si transporturilor sa fie afectate de tranzitia
catre neutralitatea climatica, necesitand forta de
munca suplimentara si competente noi.

Masurile de abordare a deficitului pot fi, in linii mari,
clasificate in tipologia prezentata in tabelul 1.

Tabelul 1: Tipologia masurilor de abordare a diferitilor factori determinanti ai deficitului de forta de munca

Atragerea fortei de munca Activarea resurselor insuficient utilizate si Tmbunatatirea utilizarii fortei de munca
mentinerea fortei de munca existente si mentinerea acesteia
1. Sporirea atractivitatii anumitor sectoare sau | 1. Eliminarea barierelor de pe piata fortei de 1. Tmbun3tatirea corelarii dintre cerere si
profesii prin imbunatatirea salariilor si/sau muncd pentru diferite grupuri aflate in ofertd printr-o prognoza imbunatatita si
a conditiilor de munca. prezent in somaj sau inactive. prin ajustarea programelor de Tnvatamant.
2. Cresterea atractivitatii conditiilor de viata si 2. Cresterea programului de lucru pentru 2. Abordarea necoreldrii competentelor prin
de munca in tara/regiune si a atractivitatii persoanele angajate Tn mod involuntar cu Tmbunatatirea diferitelor cai de educatie si
salariilor si a conditiilor de munca; elaborarea fractiune de norma. formare.

de politici pentru a atrage migratia de
revenire/aprecierea competentelor
migrantilor in situatie de revenire.

3. Elaborarea unei politici active in domeniul
migratiei.

4. Tmbun3titirea strategiilor de recrutare la
nivelul intreprinderilor si imbunatatirea
conditiilor de munca.

Sursa: Elaborare de cdtre autori

Indicatori pentru elaborarea de
politici
Ar trebui depuse eforturi pentru imbunatatirea bazei
de cunostinte privind deficitele sectoriale si

ocupationale la nivel national si regional, inclusiv prin
sisteme de prognoza mai fiabile.

La elaborarea politicilor de abordare a deficitului de
forta de munca, este esentiald evaluarea clara a
principalilor factori determinanti ai deficitului de forta
de munca. Pentru a obtine rezultate durabile, masurile
de politica ar trebui sa combata cauzele care stau la
baza deficitului.

Desi unii factori determinanti sunt mai importanti in
unele tari, sectoare si ocupatii decat in altele, va fi
nevoie adesea de o abordare multidimensionala
pentru a combate deficitul.

3. Tmbunatatirea serviciilor de corelare.

4. Intensificarea pregatirilor pentru
schimbarea pietei fortei de munca pentru
angajati.

5. Prevenirea iesirii (timpurii) prin protejarea
capacitatii de munca.

Strategiile de dezvoltare regionala care vizeaza
realizarea unei convergente sporite au un rol important
n abordarea deficitului de forta de munca la nivel
regional.

Pe langa administratii, partenerii sociali, angajatorii
individuali si persoanele fizice insele trebuie sa depuna
eforturi pentru a aborda Tn mod eficace problema
deficitului.

Sunt necesare eforturi specifice pentru a combate
deficitul din sectoarele in care pandemia de COVID-19 a
agravat lacunele deja existente in ceea ce priveste
oferta de forta de munca.

Tn procesul de redresare in urma pandemiei, accentul
pus pe tranzitia digitala si pe tranzitia catre
neutralitatea climatica va duce la noi deficite, precum
si la exacerbarea celor existente. Acestea trebuie
analizate si prioritizate Tn cadrul strategiilor de
redresare si rezilienta de la nivelul UE si de la nivel
national.
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