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Eurofound

Riesenie nedostatku pracovnych sil v
clenskych statoch EU

Uvod

V rokoch pred krizou spésobenou ochorenim COVID-19 sa
na otazku nedostatku pracovnych sil klddol v programe EU
VACSi doraz. Tato otazka vyvolala v mnohych ¢lenskych
Statoch obavy z hladiska toho, ¢i dokazu urcité odvetvia
zvysit produktivitu a konkurencieschopnost a zaroven
poskytovat pozadovanu Uroven a kvalitu sluZieb. Hoci
rastlica nezamestnanost, ktora bola désledkom pandémie,
zmenila v niektorych odvetviach nedostatok pracovnych sil
na prebytok dostupnej pracovnej sily, v inych odvetviach,
ako je sektor zdravotnej starostlivosti, sa dlhodobé
problémy este zhorsili. Takisto pokles celkovej miery
volnych pracovnych miest ako naznak zmiernenia
fenoménu nedostatku pracovnych sil nie je dovodom na
spokojnost, kedZe Usilie o ,,lepSiu obnovu“ po pandémii - v
kontexte urychlenia digitalizacie a prechodu na klimaticky
neutralne hospodarstvo - poukaze na iné oblasti
nedostatkov v stvislosti s mnohymi odvetviami,
povolaniami a zru¢nostami spojenymi s informacénymi a
komunikacnymi technoldgiami (IKT) a technoldgiami
orientovanymi na budicnost.

Politické suvislosti

Plan obnovy NextGenerationEU a Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti s prostriedkami vo vyske 672,5
miliardy EUR spolu s dal$imi existujicimi fondmi EU
predstavuju finanény ramec na podporu prechodu na
obehovejsie hospodarstvo a zaroveri zdéraziujd vyznam
dalSieho investovania do ,,zelenych“ pracovnych miest a
zruénosti a pracovnych miest a zru¢nosti v oblasti
digitalnych technoldgii. Z tychto fondov sa podpori
vykondvanie novej priemyselnej stratégie EU, Eurépskej
zelenej dohody a digitalnej stratégie EU, ktoré sa &iastocne
zrealizuju prostrednictvom nového programu v oblasti
zruénosti pre Eurépu.

Fenomén nedostatku pracovnych sil je vSak zlozity a
prierezovy, pri¢om zasahuje do réznych oblasti politiky na
drovni EU aj na vn(trodtatnej drovni vratane mnohych
zasad Eurdpskeho piliera socidlnych prav a politik
spojenych s podporou mobility pracovnej sily medzi

krajinami EU a reguléciou pristupu pre $tatnych
prislusnikov tretich krajin.

Hlavné zistenia

Kvantitativne nedostatky poukazuju na absolutny
nedostatok pracovnej sily a zvycajne idd ruka v ruke s
nizkou mierou nezamestnanosti a zna¢nymi tazkostami pri
obsadzovani volnych pracovnych miest. Spésobuje ich
najma silny hospodarsky rast a vysoky dopyt spotrebitelov,
ako aj demografické trendy veduce k nedostatku
obyvatelstva v produktivnom veku. Dalimi faktormi mézu
byt migracné modely a vysoka miera ekonomickej
neaktivity ¢asto medzi zranitelnymi skupinami. V pripade
kvalitativnych nedostatkov mo6zu existovat neobsadené
pracovné miesta sucasne s relativne vysokou mierou
nezamestnanosti. Pricinou tychto nedostatkov st zmeny v
dopyte a SirSom hospodarstve vratane technologickych
zmien, ktoré vytvaraju nesulad medzi ponukou zruc¢nosti a
dopytom po nich. Dal$ou hnacou silou su rozdiely medzi
preferenciami uchadzacov o zamestnanie a kvalitou
dostupnych pracovnych miest.

Neuspokojeny dopyt po pracovnej sile sa v EU v rokoch
2013 az 2019 celkovo zvysil, pricom medzi élenskymi Statmi
existuju urcité vyznamné rozdiely. Pokial ide o mieru
volnych pracovnych miest, najvyraznejsi nedostatok sa
zaznamenal v Cesku, po ktorom nasleduje Belgicko,
Holandsko a Rakusko, zatial ¢o len obmedzeny nedostatok
sa vyskytuje v Grécku, Portugalsku, Polsku a na Slovensku.

Pandémia COVID-19 viedla k poklesu réznych ukazovatelov
nedostatku. V priemysle, sluzbach a stavebnictve sa podiel
organizacii, ktoré naznacuju, Ze nedostatok pracovne;j sily
predstavuje faktor obmedzujuci produkciu, znizil0 9,13 a9
percentualnych bodov v porovnani s rovnakym obdobim v
predchadzajdcom roku, zatial ¢o miera volnych pracovnych
miest klesla z 2,3 % v tretom Stvrtroku 2019 na 1,7 % v
tretom Stvrtroku 2020. Prieskumy u zamestnavatelov a
ukazovatele miery volnych pracovnych miest vSak
zostavaju v roku 2020 na vyssej urovni ako v roku 2013.
Pandémia takisto zhorsila dlhodoby nedostatok v
odvetviach, ako je zdravotna starostlivost a IKT.



Pokial ide o rozsiahle odvetvia, pred nastupom
pandémie COVID-19 doslo v stavebnictve k
najvacsiemu narastu nedostatku pracovnych sil po
tom, ako sa toto odvetvie spamatalo z hospodarskej a
financnej krizy. Za nim nasleduje vyroba a sluzby s
vyznamnymi rozdielmi medzi pododvetviami.

Pandémia COVID-19 prispela k znacnému nedostatku
pracovnych sil v sektore zdravotnictva. V roku 2020

patrili zdravotné sestry a ini zdravotnicki pracovnici k
povolaniam s najkritickejSim nedostatkom vo vacsine

Pritiahnutie pracovne;j sily

Aktivacia nedostato¢ne vyuZivanych
zdrojov a udrZanie pracovnej sily

Clenskych Statov. Za nimi nasledovali odbornici na IKT,
kvalifikovani remeselnici, technici a vodici tazkych
nakladnych vozidiel a nakladnych vozidiel.

V kontexte obnovy po pandémii budd odvetvia
stavebnictva, energetiky, vyroby a dopravy
pravdepodobne ovplyvnené prechodom ku klimatickej
neutralite, ¢o si bude vyZadovat dalSiu pracovnd silu a
nové zrucnosti.

Opatrenia na rieenie nedostatkov pracovnych sil moZno vo
vSeobecnosti rozdelit do kategérii uvedenych v tabulke 1.

Tabulka 1: Kategorie opatreni na rieSenie rdznych pri¢in nedostatku pracovnych sil

Zvy3enie vyuZivania existujlicej pracovnej
sily a udrZanie pracovnej sily

. ZvySenie atraktivnosti urcitych odvetvi 1. RieSenie prekazok na trhu prace prerozne | 1. ZlepSenie zostladenia ponuky a dopytu

alebo povolani zlepSenim miezd a/alebo
pracovnych podmienok.

skupiny, ktoré st v su¢asnosti
nezamestnané alebo neaktivne.

prostrednictvom lepSieho predvidania a
Upravy ucebnych planov.

. ZvySenie atraktivnosti Zivotnych a 2. PredlZenie pracovného ¢asu pre osoby 2. Riesenie nestladu medzi pondkanymi a

pracovnych podmienok v krajine/regione a
atraktivnosti miezd a pracovnych
podmienok; vytvaranie politik na zvySenie
spatnej migracie/hodnotenie zruénosti
vracajlcich sa migrantov.

pracovny Uvazok.

3. Vytvorenie aktivnej migracnej politiky.
4. ZlepSenie naborovych stratégii na Grovni

podnikov a zlepSenie pracovnych
podmienok.

Zdroj: Autorov vlastny rozbor

Politické ukazovatele

Malo by sa vyvinut Usilie na zlep3enie vedomostnej
zakladne, pokial ide o nedostatky v odvetviach a
povolaniach, na vnUtrostatnej a regionalnej Grovni, a
to aj prostrednictvom spolahlivejsich prognostickych
systémov.

Pri navrhovani politik na rieSenie nedostatku
pracovnych sil je rozhodujlce jasné postdenie
hlavnych dévodov tohto nedostatku. Na dosiahnutie
udrzatelnych vysledkov by sa politické opatrenia mali
zameriavat na zakladné priciny tohto nedostatku.

Hoci niektoré faktory maju v istych krajinach,

.....

rieSenie tohto nedostatku bude ¢asto potrebny
mnohostranny pristup.

Eurdpska nadacia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok

nedobrovolne pracujlce na Ciastocny

pozadovanymi zru¢nostami
prostrednictvom zlepsenia réznych
spbsobov vzdelavania a odbornej pripravy.

3. Zlepsenie sluzieb priradovania.

4. Zlep3enie pripravy zamestnancov na zmenu
trhu préace.

5. Predchadzanie (pred¢asnému) odchodu
ochranou pracovnej schopnosti.

Stratégie regionalneho rozvoja zamerané na
dosiahnutie vacsej konvergencie zohravaju dolezitd
Glohu pri rieseni regionalnych nedostatkov pracovne;j
sily.

Okrem vlad sa o ucinné rieSenie problému nedostatku
pracovnych sil musia usilovat socialni partneri,
jednotlivi zamestnavatelia aj samotni pracovnici.

Je potrebné vyvinut osobitné Usilie na rieSenie
nedostatku pracovnych sil v odvetviach, v ktorych
pandémia COVID-19 zhorsila uz existujdcu
nedostato¢nud ponuku pracovnej sily.

Pri zotavovani sa z pandémie bude d6raz na digitalnu
transformaciu a prechod ku klimatickej neutralite viest
k vzniku novych nedostatkov, ako aj k zhorseniu tych
existujlcich. Je potrebné ich analyzovat a
uprednostfiovat v stratégidch EU aj v stratégiach
Clenskych Statov v oblasti obnovy a odolnosti.

Dalsie informacie

Spréva Tackling labour shortages in EU Member States (RieSenie
nedostatku pracovnych sil v élenskych Statoch EU) je k dispozicii
na adrese http://eurofound.link/ef21006.

Veduca vyskumu: Tina Weberova

information@eurofound.europa.eu
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