
Inledning 
Under åren före covid-19-krisen hamnade frågan om 
arbetskraftsbrist allt mer i fokus på EU:s agenda. Många 
medlemsstater var oroliga för vissa sektorers förmåga att 
öka sin produktivitet och stärka konkurrenskraften samt 
upprätthålla efterfrågad nivå och kvalitet på tjänsterna. 
Även om den stigande arbetslösheten till följd av pandemin 
har gjort att arbetskraftsbristen har omvandlats till ett 
överutbud av tillgänglig arbetskraft inom vissa sektorer, har 
långvariga problem ytterligare förvärrats inom andra – 
hälso- och sjukvårdssektorn är ett sådant exempel. 
Minskningen av det totala antalet lediga jobb som en 
indikation på att arbetskraftsbristen minskar är ingen 
anledning att slå sig till ro, eftersom satsningar på bättre 
återuppbyggnad efter pandemin – mot bakgrund av 
påskyndad digitalisering och övergång till en klimatneutral 
ekonomi – kommer att kasta ljus på andra bristområden 
inom ett antal sektorer, yrken och kompetenser inom 
informations- och kommunikationsteknik samt 
framtidsinriktad teknik. 

Sammanhang 
Återhämtningsplanen NextGenerationEU och faciliteten för 
återhämtning och resiliens på 672,5 miljarder euro, 
tillsammans med övriga befintliga EU-medel, utgör det 
finansiella ramverket för att stödja övergången till en mer 
cirkulär ekonomi som lägger fokus på ytterligare 
investeringar i ”gröna” och digitala jobb och kompetenser. 
Dessa medel ska stödja genomförandet av EU:s nya 
industristrategi, den europeiska gröna given och EU:s 
digitala strategi, som delvis bedrivs genom den nya 
kompetensagendan för Europa. 

Arbetskraftsbristen är dock ett komplext och tvärgående 
fenomen som påverkar olika politiska områden i EU och på 
nationell nivå, bland annat många av principerna i den 
europeiska pelaren för sociala rättigheter och politik som 
rör stöd till arbetskraftens rörlighet mellan EU-länder och 
som reglerar tillträdet för tredjelandsmedborgare. 

Resultat 
Kvantitativ brist anger en absolut brist på arbetskraft och 
tenderar att gå hand i hand med låg arbetslöshet och 
betydande svårigheter att tillsätta lediga tjänster. Bland 
bakomliggande orsaker finns stark ekonomisk tillväxt och 
hög konsumentefterfrågan, liksom demografisk utveckling 
som leder till brist bland befolkningen i arbetsför ålder. 
Andra bidragande faktorer kan vara migrationsmönster och 
hög ekonomisk inaktivitet bland ofta utsatta grupper. Vid 
kvalitativ brist kan det finnas lediga tjänster samtidigt som 
arbetslösheten är relativt hög. Orsaken till den här typen av 
brist är förändringar i efterfrågan och den bredare 
ekonomin, bland annat teknikförändringar, vilket skapar 
obalans mellan utbud och efterfrågan på kompetens. En 
annan orsak är skillnader mellan de arbetssökandes 
preferenser och kvaliteten på tillgängliga jobb. 

Den ej tillgodosedda efterfrågan på arbetskraft ökade 
generellt inom EU mellan 2013 och 2019, med några 
betydande skillnader mellan medlemsstaterna. Mätt i 
vakansgrad finns den största bristen i Tjeckien, följt av 
Belgien, Nederländerna och Österrike, med endast 
begränsad brist i Grekland, Portugal, Polen och Slovakien. 

Covid-19-pandemin har lett till en minskning av olika 
indikatorer på brist. Inom industrin, tjänstesektorn och 
byggbranschen minskade andelen organisationer som 
uppgav att brist på arbetskraft var en faktor som 
begränsade produktionen med 9, 13 respektive 9 
procentenheter, jämfört med samma period föregående år, 
medan vakansgraden sjönk från 2,3 procent under tredje 
kvartalet 2019 till 1,7 procent under tredje kvartalet 2020. 
Både arbetsgivarundersökningar och indikatorer på antalet 
lediga tjänster låg dock på högre nivåer 2020 än 2013. 
Pandemin har också förvärrat långvariga brister inom 
sektorer som hälso- och sjukvård samt informations- och 
kommunikationsteknik. 

SAMMANFATTNING
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£ När det gäller breda sektorer, före covid-19-pandemin, 
noterade byggsektorn den största bristökningen efter 
att ha återhämtat sig från effekterna av den 
ekonomiska och finansiella krisen, följt av 
tillverknings- och tjänstesektorn, med stora skillnader 
mellan undersektorer. 

£ Covid-19-pandemin har bidragit till betydande 
arbetskraftsbrist inom hälso- och sjukvårdssektorn. 
Under 2020 var sjuksköterskor och andra hälso- och 
sjukvårdsyrken bland de yrken där det rådde störst 

brist i de flesta medlemsstater, följt av personal inom 
informations- och kommunikationsteknik, kvalificerad 
arbetskraft, tekniker och lastbilsförare. 

£ Under återhämtningen efter pandemin kommer bygg-, 
energi-, tillverknings- och transportsektorerna 
sannolikt att påverkas av den klimatneutrala 
övergången, vilket kräver ytterligare arbetskraft och ny 
kompetens. 

Åtgärder för att hantera arbetskraftsbrist kan generellt 
kategoriseras efter typologin i tabell 1. 

Mer information 

Rapporten Tackling labour shortages in EU Member States hittar 
du på http://eurofound.link/ef21006 
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Tabell 1: Olika typer av åtgärder för att hantera olika drivkrafter bakom arbetskraftsbrist

Attrahera arbetskraft Aktivera underutnyttjade resurser och 
behålla arbetskraft

Stärka användningen av befintlig 
arbetskraft och behålla arbetskraft

1. Gör vissa sektorer eller yrken attraktivare 
genom bättre löner och/eller arbetsvillkor. 

2. Gör såväl levnads- och arbetsvillkor i 
landet/regionen som löner och arbetsvillkor 
attraktivare. Utarbeta politik för att locka 
tillbaka migrerad arbetskraft/värdesätta 
kompetens hos återvändande migranter. 

3. Utarbeta en aktiv migrationspolitik. 
4. Förbättra rekryteringsstrategier på 

företagsnivå och arbetsförhållandena. 

1. Åtgärda hinder på arbetsmarknaden för 
grupper som är arbetslösa eller inaktiva. 

2. Öka arbetstiden för personer som ofrivilligt 
har deltidsanställningar. 

 

1. Förbättra matchningen mellan utbud och 
efterfrågan genom bättre prognoser och 
anpassning av läroplaner. 

2. Hantera bristande kompetensmatchningar 
genom att förbättra olika utbildningsvägar. 

3. Förbättra matchningstjänster. 
4. Förbättra förberedelser inför 

arbetsmarknadsförändringar för anställda. 
5. Förhindra (tidigt) utträde genom att skydda 

arbetsförmågan. 

Källa: Författarnas egen förklaring

Slutsatser 
£ Åtgärder bör vidtas för att förbättra kunskapen om 

brister inom olika branscher och yrken på nationell och 
regional nivå, bland annat genom mer tillförlitliga 
prognossystem. 

£ Det är oerhört viktigt att man gör en tydlig bedömning 
av de främsta orsakerna till bristerna när politik som 
syftar till att hantera arbetskraftsbrist utformas. För att 
nå varaktiga resultat ska de politiska åtgärderna 
hantera de bakomliggande orsakerna till bristerna. 

£ Även om en del orsaker har större betydelse i vissa 
länder, branscher och yrken än andra, behövs många 
gånger mångfasetterade åtgärder för att bristerna ska 
kunna hanteras. 

£ Regionala utvecklingsstrategier som syftar till ökad 
konvergens spelar en viktig roll för att hantera 
arbetskraftsbristen regionalt. 

£ Utöver regeringarna måste arbetsmarknadens parter, 
enskilda arbetsgivare och individerna själva arbeta för 
att hantera problemet med arbetskraftsbrist på ett 
effektivt sätt. 

£ Det krävs specifika åtgärder för att hantera brister i 
sektorer där covid-19-pandemin har förvärrat de klyftor 
som redan fanns i arbetskraftsutbudet. 

£ Under återhämtningen från pandemin kommer 
tonvikten på övergången till digitala och 
klimatneutrala alternativ att ge upphov till nya brister 
och förvärra befintliga. Dessa måste analyseras och 
prioriteras som en del av EU:s och de nationella 
återhämtnings- och resiliensstrategierna. 
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