
Indledning 
I det seneste årti har populisme og antiautoritære partier 
vundet frem i dele af Den Europæiske Union som følge af 
stigende utilfredshed med de demokratiske institutioner i 
mange medlemsstater og utilfredshed med det europæiske 
projekt. Dette kan have påvirke det politiske klima negativt 
i de enkelte medlemsstater og underminere det europæiske 
projekts legitimitet. Det er derfor vigtigt at få klarhed over, 
hvad disse problemer har rod i — f.eks. hvordan folk 
opfatter fremtiden, hvem der er tilbøjelig til at være 
pessimistiske, hvad de tror og føler, og hvilken profil de har. 
På baggrund af konsekvenserne af covid-19-pandemien er 
det særlig vigtigt at forstå drivkræfterne bag optimisme og 
pessimisme for at tackle de udfordringer, der opstår som 
følge af en eventuel voksende desillusionering. 

Denne rapport er baseret på empiriske data om de 27 EU-
medlemsstater (EU27) fra en række 
Eurobarometer-spørgeundersøgelser, som Europa-
Kommissionen har foretaget før covid-19-perioden. Den 
nyeste evidens viser, at disse resultater kan antages også at 
være gyldige efter pandemien. 

Politisk sammenhæng 
Europa står ved en skillevej, som det konkluderes i       
Europa-Kommissionens “Hvidbog om Europas fremtid:         
EU-27 i 2025: overvejelser og scenarier”. Også inden 
pandemien stod Europa over for mange udfordringer: 
Konsekvenserne af nye teknologier og automatisering, 
klimaændringer, migration, øgede sikkerhedsproblemer og 
terrorisme, arven fra den store recession, der startede i 
2008, den aldrende befolkning, sociale velfærdssystemer, 
der behøver reformer, og den stigende populistiske og 
nationalistiske retorik. Nogle af disse problemer giver 
næring til pessimisme og faldende tillid til institutionerne 
og til EU-projektet hos europæerne  Den slags negative 
holdninger kan få en alvorlig indvirkning på Europas 
fremtid. 

Et svar på udfordringerne er initiativet til at indkalde til en 
konference om Europas fremtid med det formål at inddrage 
borgerne i en debat for at styrke tilliden til de europæiske 
institutioner. Hovedmålet med konferencen er at “se 
fremad og skabe en vision for vores fremtid” med 
udgangspunkt i, at “mange europæere stadig er bekymrede 
over deres fremtid, og at Den Europæiske Union er nødt til 
at vise, at den kan finde løsninger på deres problemer”. 

Væsentlige konklusioner 
Pessimismen synes også at have været fremherskende i EU 
før covid-19-perioden: Næsten halvdelen af alle europæere 
(49 %) mener, at tingene går i den forkerte retning i deres 
land, og flertallet (54 %) er overbevist om, at nutidens børn 
vil få et vanskeligere liv end nutidens voksne. 

Forskningen viser, at social optimisme eller pessimisme hos 
den enkelte kan tilskrives et komplekst sæt faktorer. 

De vigtigste drivkræfter for optimisme og pessimisme  
£ Alder ser ud til at være den mest relevante 

demografiske faktor: Den aldersbetingede positive 
nettoeffekt på social optimisme er høj blandt unge, 
falder hos midaldrende og stiger igen hos ældre. 

£ En dårlig stilling på arbejdsmarkedet er tilbøjelig til at
gøre folk pessimistiske og indvirker negativt på 
optimismen hos husstande med en dårlig økonomi. 

£ Folk er mere optimistiske, hvis de føler, at de lever i et 
sammenhængende samfund: De føler sig knyttet til et 
fællesskab, har en følelse af at høre til og ser positivt på 
indvandreres bidrag til økonomien og samfundet. 

£ Medbestemmelse spiller en vigtig rolle: Folk, der 
mener, at deres stemme tæller i EU og/eller i deres 
land, er væsentligt mere optimistiske end de, der ikke 
mener, at de har en stemme i beslutningsprocesserne. 
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£ Social optimisme og pessimisme hænger tæt sammen 
med graden af tilfredshed med livet eller lykke og 
tilliden til institutionerne og tilfredsheden med 
demokratiet. Den stærke sammenhæng mellem 
utilfredshed på det personlige plan og på 
samfundsmæssigt plan viser, at pessimisme er tæt 
forbundet med utilfredshed med etablerede 
institutioner. 

Europæiske optimister og pessimister - deres profil  
£ Pessimister er tilbøjelige til at have mindre interesse 

for politik (f.eks. at deltage mindre i valg) end 
optimister. Pessimister er langt mindre tilfredse med, 
hvordan demokratiet fungerer, og er tilbøjelige til at 
mangle tillid til politiske institutioner. 

£ Optimister og pessimister har meget forskellig 
holdning til Den Europæiske Union. Mens kun få 
pessimister synes at have en positiv opfattelse af EU, 
anser de fleste optimister EU for at være demokratisk, 
moderne, fremadskuende eller beskyttende. Næsten 
halvdelen af de sociale pessimister siger, at de ikke 
føler sig som EU-borgere. 

£ Der er en vis social pessimisme blandt alle de 
selvrapporterede sociale klasser, men tendensen er 
størst i den lavere middelklasse. 

£ Sociale pessimister er mere tilbøjelige end optimister 
til at føle, at samfundet ikke har behandlet dem 
retfærdigt eller i det hele taget ikke er retfærdigt for 
alle. De fleste pessimister er af den opfattelse, at 
retfærdighed ikke er fremherskende, at politiske 
afgørelser ikke gælder for alle borgere, og at folk 
normalt ikke får, hvad de fortjener. 

Sammenlignende resultater på tværs af landene 
£ Landenes rangordning med hensyn til social 

optimisme afslører ikke den samme øst-vest- eller 
nord-syd-kløft, man ofte finder i sammenligninger 
mellem medlemsstaterne: De nordiske lande er de 
mest optimistiske, mens central- og østeuropæiske 
lande og Balkanlandene er mere optimistiske end 
Middelhavslandene og i endnu højere grad end de 
kontinentale lande. 

£ Der sås en høj grad af social pessimisme i visse højt 
udviklede europæiske lande, f.eks. Frankrig, Belgien og 
Italien. 

£ Tilliden til institutionerne og væksten i 
bruttonationalproduktet pr. indbygger i 
købekraftsparitet var den vigtigste drivkraft for 
optimisme på landeniveau. 

Politiske anbefalinger 
£ Folks opfattelse af fremtiden afspejler det generelle 

klima i et samfund. En høj grad af pessimisme kan 
underminere den sociale samhørighed og endda 
legitimiteten af det etablerede politiske system. 
Rapporten viser, at pessimister ofte føler sig udelukket 
fra samfundet. For at inddrage pessimistiske grupper er 
det vigtigt at identificere deres behov og rette op på 
deres situation gennem solidaritet fra det øvrige 
samfund. 

£ Det bliver afgørende at inddrage borgerne systematisk 
og i væsentligt omfang i processen til genopretning 
efter covid-19-krisen. Som undersøgelsen er nået frem 
til, er man tilbøjelig til at være mere optimistisk, hvis 
man føler , at ens stemme tæller — både omkring ens 
egen fremtid og det samfund, man lever i. 

£ Resultaterne viser, hvor stor en rolle, folks situation på 
arbejdsmarkedet spiller for, hvordan de opfatter 
fremtiden. Som understreget i Portoerklæringen, der 
blev vedtaget den 8. maj 2021, er der behov for at flytte 
fokus fra beskyttelse til jobskabelse. Erklæringen 
henviser til principperne i den europæiske søjle for 
sociale rettigheder, som sigter mod ikke kun at skabe 
flere job, men også bedre job. 

£ Tilliden til institutioner viste sig at hænge stærkt 
sammen med optimisme, både hos den enkelte og 
nationalt. Tidligere undersøgelser fra Eurofound har 
vist, at lettere adgang til offentlige tjenester af høj 
kvalitet kan være med til at opbygge tillid til 
institutionerne. 

Yderligere oplysninger 

Rapporten Towards the future of Europe:  Social factors shaping 
optimism and pessimism among citizens findes på 
http://eurofound.link/ef21004 
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