
Sissejuhatus 
Kasvav rahulolematus demokraatlike institutsioonidega 
paljudes liikmesriikides ja rahulolematus Euroopa 
projektiga on viimasel kümnendil mitmes Euroopa osas 
põhjustanud populismi ja kehtiva süsteemi vastaste 
erakondade teket. See võib kahjustada liikmesriikide 
poliitilist kliimat ning ühtlasi õõnestada Euroopa projekti 
legitiimsust. Seepärast on oluline analüüsida nende 
probleemide algpõhjusi – et saada näiteks teada, kuidas 
inimesed käsitavad tulevikku, kes kalduvad olema 
pessimistlikud ja mida need inimesed usuvad, mida 
tunnevad ja milline on nende profiil. Arvestades COVID-19 
pandeemia tagajärgi, on eriti oluline mõista optimismi ja 
pessimismi mõjutegureid, et lahendada probleeme, mis 
tulenevad potentsiaalselt süvenevast pettumusest. 

Aruanne põhineb 27 ELi liikmesriigi (EL 27) empiirilistel 
andmetel, mis on pärit mitmest Euroopa Komisjoni 
Eurobaromeetri uuringust COVID-19 pandeemia eelsel 
perioodil. Hiljutiste tõendite alusel näib tõenäoline, et need 
tulemused jäävad kehtima ka pärast pandeemiat. 

Poliitikataust 
Euroopa on ristteel, nagu järeldatakse Euroopa Komisjoni 
valges raamatus Euroopa tuleviku kohta: „Mõttearendusi ja 
tulevikustsenaariume EL 27 jaoks aastaks 2025“. Ka enne 
pandeemiat seisis Euroopa silmitsi paljude probleemidega: 
uue tehnoloogia ja automatiseerimise tagajärjed, 
kliimamuutused, ränne, kasvavad julgeolekuprobleemid ja 
terrorism, 2008. aastal alanud suure majanduslanguse 
tagajärjed, vananev elanikkond, reformimist vajavad 
sotsiaalhoolekande süsteemid ning populistliku ja 
natsionalistliku retoorika kasv. Mõned neist probleemidest 
suurendavad eurooplaste pessimismi ning vähendavad 
usaldust institutsioonide ja Euroopa Liidu projekti vastu. 
Sellised negatiivsed tunded võivad oluliselt mõjutada 
Euroopa tulevikku. 

Euroopa tuleviku konverentsi kokkukutsumise algatus, 
mille eesmärk on kaasata kodanikud arutellu, et tugevdada 
usaldust Euroopa institutsioonide vastu, on vastus neile 
probleemidele. Konverentsi põhieesmärk on „vaadata 
ettepoole ja kujundada oma tulevikuvisioon“, lähtudes 
põhimõttest, et „paljud eurooplased on jätkuvalt mures 
oma tuleviku pärast ja Euroopa Liit peab näitama, et 
suudab nende muresid lahendada“. 

Peamised tähelepanekud 
Tundub, et pessimism valitses ELis isegi COVID-19 
pandeemia eelsel perioodil: ligi pool kõigist eurooplastest 
(49%) arvab, et nende riigis arenevad asjad vales suunas 
ning enamik (54%) on veendunud, et praeguste laste elu 
kujuneb tulevikus keerulisemaks kui praeguste 
täiskasvanute oma. 

Analüüside tulemused näitavad, et sotsiaalset optimismi 
või pessimismi võib siduda keeruka tegurite kompleksiga 
üksikisiku tasandil. 

Optimismi ja pessimismi põhitegurid  
£ Demograafilistest teguritest näib vanus olevat kõige 

olulisem: vanuse positiivne netomõju sotsiaalsele 
optimismile on nooruses suur, väheneb keskeas ja 
suureneb taas vanaduses. 

£ Halb positsioon tööturul muudab inimesi pigem 
pessimistlikuks ja elamine halva finantsolukorraga 
leibkonnas vähendab optimismi. 

£ Inimesed on optimistlikumad, kui nad tunnevad, et
elavad sidusas ühiskonnas: nad tunnevad seotust 
kogukonnaga, ühtekuuluvust ning näevad 
sisserändajate panust majandusse ja ühiskonda 
positiivsena. 

£ Oluline roll on kaasamisteguritel: inimesed, kes 
tunnevad, et nende häält võetakse ELis ja/või nende 
riigis arvesse, on märksa optimistlikumad kui need, 
kelle meelest neil ei ole otsustusprotsessides 
hääleõigust. 
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£ Sotsiaalne optimism ja pessimism on tihedalt seotud 
eluga rahulolu või õnnelikkuse tasemega, samuti 
institutsioonide usaldamise ja demokraatiaga rahulolu 
tasemega. Isikliku ja ühiskondliku rahulolematuse 
tugev seos tõendab, et pessimism on tihedalt seotud 
rahulolematusega olemasolevate institutsioonide 
tegevusega. 

Euroopa optimistide ja pessimistide profiil  
£ Pessimistid kalduvad vähem huvituma poliitikast 

(näiteks osalevad vähem valimistel) kui optimistid. 
Pessimistid on märksa vähem rahul demokraatia 
toimimisega ja kalduvad mitte usaldama poliitilisi 
institutsioone. 

£ Optimistide ja pessimistide vaated Euroopa Liidule on 
väga erinevad. Kuigi vähestel pessimistidel näib olevat 
positiivne kuvand EList, peab enamik optimiste ELi 
demokraatlikuks, nüüdisaegseks, tulevikku vaatavaks 
või kaitsvaks. Ligi pool sotsiaalsetest pessimistidest 
ütleb, et nad ei tunne end ELi kodanikuna. 

£ Kõigis ise teatatud ühiskonnaklassides esineb teatavat 
sotsiaalset pessimismi, kuid madalam keskklass on 
suurima tõenäosusega pessimistlik. 

£ Sotsiaalsed pessimistid tunnevad suurema 
tõenäosusega, et ühiskond ei ole kohelnud neid 
õiglaselt või ei ole üldiselt õiglane. Enamik pessimiste 
on seisukohal, et õiglus ei pääse võidule, poliitilised 
otsused ei kehti kõigi kodanike kohta ning inimesed ei 
saa tavaliselt seda, mida nad väärivad. 

Riikidevahelised võrdlustulemused 
£ Riikide sotsiaalse optimismi pingerida ei kajasta sageli 

liikmesriikide võrdlemisel tuvastatud ida-lääne või 
põhja-lõuna lõhet: kuigi Põhjamaad on kõige 
optimistlikumad, on Kesk- ja Ida-Euroopa ning Balkani 
riigid optimistlikumad kui Vahemere piirkonna riigid 
ning palju optimistlikumad kui Mandri-Euroopa riigid. 

£ Sotsiaalse pessimismi suhteliselt suur tase tuvastati 
mõnes kõrgelt arenenud Euroopa riigis, näiteks 
Prantsusmaa, Belgia ja Itaalia. 

£ Riigi tasandil olid peamised optimismi mõjutegurid 
usaldus institutsioonide vastu ning sisemajanduse 
koguprodukt inimese kohta ostujõu pariteedis. 

Poliitikasoovitused 
£ Inimeste vaated tulevikule peegeldavad ühiskonna 

üldist kliimat. Pessimismi kõrge tase võib vähendada 
sotsiaalset sidusust ja isegi kehtiva poliitilise süsteemi 
legitiimsust. Aruanne näitab, et pessimistid tunnevad 
end sageli ühiskonnast tõrjutuna. Pessimistlike 
rühmade kaasamiseks on oluline välja selgitada nende 
vajadused ja parandada nende olukorda, tuginedes 
ülejäänud ühiskonna solidaarsusele. 

£ Väga oluline on kaasata kodanikke süstemaatiliselt ja 
olulisel määral COVID-19 kriisi järgsesse 
taasteprotsessi. Nagu uuringutest selgus, kalduvad 
inimesed, kes tunnevad, et nende arvamust võetakse 
arvesse, olema optimistlikud mitte ainult oma tuleviku 
suhtes, vaid ka selle ühiskonna tuleviku suhtes, kus 
nad elavad. 

£ Tulemused näitavad, et inimeste positsioonil tööturul 
on põhiroll selles, kuidas inimesed tulevikku tajuvad. 
Nagu rõhutati 8. mail 2021 vastu võetud Porto 
deklaratsioonis, on vaja liikuda töökohtade kaitsmiselt 
töökohtade loomise suunas. Deklaratsioonis viidatakse 
Euroopa sotsiaalõiguste samba põhimõtetele, mille 
eesmärk on luua mitte ainult rohkem, vaid ka 
paremaid töökohti. 

£ Selgus, et usaldus institutsioonide vastu on 
optimismiga tihedalt seotud nii individuaalsel kui ka 
riigi tasandil. Eurofoundi eelmised uuringud on 
näidanud, et institutsioonide usaldamisele võib kaasa 
aidata kvaliteetsetele avalikele teenustele juurdepääsu 
hõlbustamine. 

Lisateave 

Aruanne „Towards the future of Europe: Social factors shaping 
optimism and pessimism among citizens“(Euroopa tuleviku poole: 
kodanike seas optimismi ja pessimismi kujundavad sotsiaalsed 
tegurid)“ on aadressil http://eurofound.link/ef21004 

Teadusjuht: Klára Fóti 

information@eurofound.europa.eu 

Euroopa Elu- ja Töötingimuste Parandamise Fond EF/21/004/ET 1

http://eurofound.link/ef21004
mailto:information@eurofound.europa.eu

