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Eurofound

Naar de toekomst van Europa: Sociale
factoren die bepalend zijn voor het
optimisme en pessimisme onder burgers

Inleiding

De laatste tien jaar is in veel lidstaten de onvrede over de
democratische instellingen en het Europese project
toegenomen. Daarmee is in verschillende delen van de
Europese Unie het pad geéffend voor de opkomst van
populisme en anti-establishmentpartijen. Dit kan het
politieke klimaat in lidstaten verslechteren en de
legitimiteit van het Europese project ondermijnen. Het is
daarom belangrijk de oorzaken van deze problemen in
ogenschouw te nemen en bijvoorbeeld te onderzoeken
welk beeld de mensen hebben over de toekomst, welke
mensen neigen tot pessimisme, wat hun opvattingen zijn,
hoe ze zich voelen, wat hun profiel is. Met het oog op de
gevolgen van de COVID-19-pandemie is het vooral
belangrijk om te begrijpen wat de aanjagers van optimisme
en pessimisme zijn om het hoofd te kunnen bieden aan
potentieel escalerende situaties van teleurstelling.

Dit rapport berust op empirische gegevens die betrekking
hebben op de 27 lidstaten van de Europese Unie (EU27) en
afkomstig zijn uit diverse Eurobarometer-enquétes van de
Europese Commissie die dateren van voor de COVID-19-
periode. Op basis van recent bewijs is het aannemelijk dat
deze resultaten ook na de pandemie hun geldigheid zullen
behouden.

Beleidscontext

Volgens het witboek van de Europese Commissie over de
toekomst van Europa: Beschouwingen en scenario’s voor
de EU27 tegen 2025, staat de EU aan een kruispunt. Ook
voor de pandemie zag Europa zich gesteld voor vele
uitdagingen: de gevolgen van nieuwe technologieén en
automatisering, klimaatverandering, migratie, toenemende
zorgen over de veiligheid en terrorisme, de erfenis van de
“grote recessie” die in 2008 begon, de vergrijzing,
noodzakelijke hervormingen van stelsels van sociale
voorzieningen en de opkomst van populistische en
nationalistische retoriek. Sommige van die problemen
voeden het pessimisme onder Europeanen en leiden tot
een afnemend vertrouwen in instituties en in het project
van de Europese Unie. De negatieve gevoelens kunnen
cruciale gevolgen hebben voor de toekomst van Europa.

In antwoord op de uitdagingen komt er een conferentie
over de toekomst van Europa met als doel burgers te
betrekken bij een debat om het vertrouwen in de Europese
instituties te versterken. De conferentie is er vooral op
gericht “vooruit te kijken en aan een visie voor onze
toekomst te werken” omdat “veel Europeanen zich zorgen
maken over hun toekomst en de Europese Unie moet
aantonen dat zij antwoorden heeft op die bezorgdheden”.

Belangrijkste conclusies

Pessimisme lijkt al voor de COVID-19-periode de boventoon
te hebben gevoerd in de EU: bijna de helft van alle
Europeanen (49 %) denkt dat het in hun land de verkeerde
kant op gaat en de meerderheid (54 %) is ervan overtuigd
dat hun kinderen het later moeilijker zullen hebben dan
zijzelf.

De resultaten van het onderzoek wijzen uit dat optimisme
of pessimisme op sociaal gebied kan worden
toegeschreven aan een complexe reeks factoren op
individueel niveau.

Belangrijkste aanjagers van optimisme en pessimisme

Van de demografische factoren lijkt leeftijd het
belangrijkst. Het netto positieve effect van leeftijd op
het optimisme op sociaal gebied is hoog bij jongeren,
neemt bij middelbare leeftijd af en stijgt weer onder
ouderen.

Een slechte positie op de arbeidsmarkt maakt mensen
vaak pessimistisch en een slechte financiéle situatie in
het huishouden tast het optimisme aan.

Mensen zijn optimistischer als ze voelen dat ze deel
uitmaken van een hechte samenleving: ze voelen zich
betrokken bij een gemeenschap, hebben een gevoel
van verbondenheid en kijken positief aan tegen de
bijdrage van immigranten aan de economie en
samenleving.

Factoren op het gebied van participatie spelen een
belangrijke rol: mensen die vinden dat hun stem ertoe
doet in de EU en/of in hun land, zijn aanzienlijk
optimistischer dan mensen die vinden dat zij geen
stem hebben in besluitvormingsprocessen.



Optimisme en pessimisme op sociaal gebied hangen in
hoge mate samen met persoonlijke tevredenheid of
geluk en het vertrouwen in instellingen en
tevredenheid over de democratie. Het sterke verband
tussen persoonlijke en maatschappelijke
ontevredenheid bewijst dat pessimisme nauw
samenhangt met onvrede over gevestigde instituties.

Profiel van Europese optimisten en pessimisten

Pessimisten hebben over het algemeen minder
belangstelling voor politiek (zo gaan ze minder vaak
naar de stembus) dan optimisten. Pessimisten zijn veel
ontevredener over de werking van de democratie en
hebben vaak geen vertrouwen in politieke instellingen.

De meningen over de Europese Unie lopen tussen
optimisten en pessimisten ver uiteen. Weinig
pessimisten lijken een positief beeld van de EU te
hebben, terwijl de meeste optimisten de EU juist
beschouwen als een democratisch, modern,
toekomstgericht of beschermend instituut. Bijna de
helft van de pessimisten op sociaal gebied zegt zich
geen burger van de EU te voelen.

Onder alle zelfgerapporteerde sociale klassen komt
enige mate van pessimisme op sociaal gebied voor,
maar leden van de lagere middenklasse zijn het vaakst
pessimistisch.

Pessimisten op sociaal gebied vinden vaker dan
optimisten dat de maatschappij hen oneerlijk
behandelt of in het algemeen niet voor iedereen eerlijk
is. De meeste pessimisten zijn van mening dat het recht
niet zegeviert, politieke beslissingen niet voor alle
burgers gelden en mensen meestal niet krijgen waar ze
recht op hebben.

Vergelijking van resultaten tussen landen

De kloof tussen oost en west of noord en zuid die vaak
wordt aangetroffen in vergelijkingen tussen lidstaten,
komt niet naar voren uit ranglijsten van landen als het
gaat om optimisme op sociaal gebied: hoewel de
Noordse landen zich het meest optimistisch tonen, zijn
de Midden- en Oost-Europese landen optimistischer
dan Mediterrane landen, zelfs nog meer dan
Continentale landen.

Europese Stichting tot verbetering van de levens- en arbeidsomstandigheden

In enkele hoogontwikkelde Europese landen, zoals
Frankrijk, Belgié en Italié, zijn hoge relatieve niveaus
van pessimisme op sociaal gebied vastgesteld.

Vertrouwen in instellingen en groeipercentages van het
bruto binnenlands product per hoofd van de bevolking
gemeten in koopkrachtpariteit, bleken de belangrijkste
aanjagers van optimisme op nationaal niveau te zijn.

Beleidsadviezen

Opvattingen over de toekomst weerspiegelen het
algemene klimaat in een samenleving. Een hoge mate
van pessimisme kan de sociale samenhang en zelfs de
legitimiteit van het gevestigde politieke systeem
ondermijnen. Het rapport wijst uit dat pessimisten zich
in de maatschappij vaak buitengesloten voelen. Om
pessimistische groepen meer bij de samenleving te
betrekken, is het belangrijk dat hun behoeften in kaart
worden gebracht, dat hun situatie wordt verbeterd en
dat zij kunnen rekenen op solidariteit van de rest van
de samenleving.

Het is van vitaal belang burgers systematisch en
voldoende te betrekken bij het herstelproces na de
COVID-19-crisis. Het onderzoek heeft uitgewezen dat
mensen die vinden dat hun stem telt, vaker
optimistischer zijn over niet alleen hun eigen toekomst,
maar ook over de toekomst van de maatschappij
waarin zij leven.

De resultaten laten zien dat de positie van mensen op
de arbeidsmarkt een belangrijke rol speelt in hun
opvattingen over de toekomst. Volgens de op 8 mei
2021 aangenomen Verklaring van Porto moet de
prioriteit worden verlegd van het beschermen naar het
scheppen van banen. De verklaring verwijst naar de
beginselen van de Europese pijler van sociale rechten,
die erop gericht is niet alleen meer, maar ook betere
banen te scheppen.

Het vertrouwen in instellingen bleek in sterke mate
samen te hangen met optimisme op zowel individueel
als nationaal niveau. Uit eerder onderzoek van
Eurofound is gebleken dat het bevorderen van toegang
tot openbare diensten van hoge kwaliteit helpt
vertrouwen in instellingen te kweken.

Nadere informatie

Het rapport Naar de toekomst van Europa: Sociale factoren die
bepalend zijn voor het optimisme en pessimisme onder burgers is
beschikbaar op http://eurofound.link/ef21004
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