
Wprowadzenie 
Rosnące niezadowolenie z działania instytucji 
demokratycznych w wielu państwach członkowskich oraz z 
projektu europejskiego doprowadziło w ciągu ostatniej 
dekady do wzrostu populizmu i powstania partii 
antysystemowych w różnych częściach Unii Europejskiej. 
Może to negatywnie wpłynąć na klimat polityczny w 
poszczególnych państwach członkowskich, a także 
podważyć legitymację projektu europejskiego. Dlatego 
należy zbadać źródła tych problemów – dowiedzieć się na 
przykład, co ludzie myślą o przyszłości, kto ma skłonność 
do pesymizmu i w co ci ludzie wierzą, jak się czują, jaki jest 
ich profil. W obliczu skutków pandemii COVID-19 
szczególnie ważne jest zrozumienie czynników 
wpływających na optymizm i pesymizm, aby móc stawić 
czoła wyzwaniom wynikającym z potencjalnie rosnącego 
rozczarowania. 

Niniejsze sprawozdanie opiera się na danych empirycznych 
dotyczących 27 państw członkowskich UE (UE-27), 
pochodzących z kilku badań Eurobarometru Komisji 
Europejskiej przeprowadzonych w okresie przed pandemią 
COVID-19. Na podstawie ostatnich dowodów wydaje się 
prawdopodobne, że wyniki te pozostaną aktualne nawet po 
pandemii. 

Kontekst polityki 
Europa jest na rozdrożu, jak wynika z Białej księgi Komisji 
Europejskiej w sprawie przyszłości Europy. Refleksje i 
scenariusze dla UE-27 do 2025 r. Jeszcze przed pandemią 
Europa stanęła przed wieloma wyzwaniami: 
konsekwencjami nowych technologii i automatyzacji, 
zmianą klimatu, migracją, zwiększonymi obawami 
dotyczącymi bezpieczeństwa i terroryzmem, skutkami 
wielkiej recesji, która rozpoczęła się w 2008 r., starzeniem 
się społeczeństwa, systemami opieki społecznej 
wymagającymi reform oraz wzrostem retoryki 
populistycznej i nacjonalistycznej. Niektóre z tych kwestii 
podsycają pesymizm Europejczyków i prowadzą do spadku 
zaufania do instytucji i do projektu Unii Europejskiej. Takie 
negatywne odczucia mogą mieć decydujący wpływ na 
przyszłość Europy. 

Odpowiedzią na te wyzwania jest inicjatywa zwołania 
Konferencji w sprawie przyszłości Europy, która ma na celu 
zaangażowanie obywateli w debatę służącą wzmocnieniu 
zaufania do instytucji europejskich. Głównym celem 
konferencji jest, aby „spojrzeć naprzód i stworzyć wizję 
naszej przyszłości” w oparciu o przesłankę, że „wielu 
Europejczyków ma nadal obawy związane z przyszłością, a 
Unia Europejska musi pokazać, że potrafi na nie 
zareagować”. 

Kluczowe ustalenia 
Wydaje się, że pesymizm dominował w UE nawet w okresie 
przed pandemią COVID-19: prawie połowa Europejczyków 
(49%) uważa, że sprawy w ich kraju zmierzają w złym 
kierunku, a większość (54%) jest przekonana, że życie 
dzisiejszych dzieci będzie w przyszłości trudniejsze niż życie 
dzisiejszych dorosłych. 

Wyniki badania pokazują, że optymizm lub pesymizm 
społeczny można przypisać złożonemu zestawowi 
czynników na poziomie indywidualnym. 

Główne czynniki wpływające na optymizm i pesymizm  
£ Spośród czynników demograficznych najistotniejszy 

wydaje się wiek: pozytywny wpływ netto wieku na 
optymizm społeczny jest wysoki w młodości, spada w 
wieku średnim i ponownie wzrasta w starszym wieku. 

£ Słaba pozycja na rynku pracy skłania do pesymizmu, a 
życie w gospodarstwie domowym znajdującym się w 
złej sytuacji finansowej wpływa negatywnie na 
optymizm. 

£ Ludzie są bardziej optymistyczni, jeśli czują, że żyją w 
spójnym społeczeństwie: czują się związani ze 
społecznością, mają poczucie przynależności i 
pozytywnie oceniają wkład imigrantów w gospodarkę i 
społeczeństwo. 

£ Czynniki partycypacyjne odgrywają istotną rolę: osoby, 
które uważają, że ich głos liczy się w UE lub w ich kraju, 
są znacznie bardziej optymistyczne niż osoby, które 
sądzą, że nie mają głosu w procesach decyzyjnych. 
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£ Optymizm i pesymizm społeczny są silnie związane ze 
stopniem zadowolenia z życia lub szczęścia, a także z 
poziomem zaufania do instytucji i zadowoleniem z 
demokracji. Silny związek pomiędzy niezadowoleniem 
osobistym i społecznym dowodzi, że pesymizm jest 
ściśle związany z niezadowoleniem z ustanowionych 
instytucji. 

Profil europejskich optymistów i pesymistów  
£ Pesymiści mają tendencję do mniejszego 

zainteresowania polityką (np. w mniejszym stopniu 
uczestniczą w wyborach) niż optymiści. Pesymiści są 
znacznie mniej zadowoleni z funkcjonowania 
demokracji i nie mają zaufania do instytucji 
politycznych. 

£ Optymiści i pesymiści mają bardzo różne poglądy na 
temat Unii Europejskiej. Podczas gdy niewielu 
pesymistów wydaje się mieć pozytywny obraz UE, 
większość optymistów postrzega UE jako organizację 
demokratyczną, nowoczesną, wybiegającą w 
przyszłość lub chroniącą. Prawie połowa pesymistów 
społecznych twierdzi, że nie czuje się obywatelami UE. 

£ Wszystkie deklarowane klasy społeczne wykazują 
pewien stopień pesymizmu społecznego, ale 
członkowie niższej klasy średniej są najbardziej skłonni 
do pesymizmu. 

£ Pesymiści społeczni częściej niż optymiści mają 
poczucie, że społeczeństwo nie traktuje ich 
sprawiedliwie lub ogólnie nie jest sprawiedliwe dla 
wszystkich. Większość pesymistów jest zdania, że 
sprawiedliwość nie zwycięża, decyzje polityczne nie 
dotyczą wszystkich obywateli, a ludzie zazwyczaj nie 
dostają tego, na co zasługują. 

Porównawcze ustalenia między krajami 
£ Rankingi krajów pod względem optymizmu 

społecznego nie wskazują na podział na Wschód–
Zachód lub Północ–Południe, który często występuje w 
porównaniach państw członkowskich: chociaż kraje 
nordyckie są najbardziej optymistyczne, kraje Europy 
Środkowej i Wschodniej oraz Bałkanów są bardziej 
optymistyczne niż kraje śródziemnomorskie, a nawet 
bardziej niż kraje kontynentalne. 

£ Wysoki względny poziom pesymizmu społecznego 
stwierdzono w niektórych wysoko rozwiniętych krajach 
europejskich, takich jak Francja, Belgia i Włochy. 

£ Zaufanie do instytucji i wskaźniki wzrostu produktu 
krajowego brutto per capita według parytetu siły 
nabywczej okazały się kluczowymi czynnikami 
optymizmu na poziomie krajowym. 

Wskazówki dotyczące polityki 
£ Postrzeganie przyszłości przez ludzi odzwierciedla 

ogólny klimat panujący w danym społeczeństwie. 
Wysoki poziom pesymizmu może podważyć spójność 
społeczną, a nawet legitymację ustanowionego 
systemu politycznego. Ze sprawozdania wynika, że 
pesymiści często czują się wykluczeni ze 
społeczeństwa. Aby włączyć grupy pesymistyczne, 
należy zidentyfikować ich potrzeby i zaradzić ich 
sytuacji, opierając się na solidarności reszty 
społeczeństwa. 

£ Zasadnicze znaczenie będzie miało systematyczne i 
znaczne zaangażowanie obywateli w proces odbudowy 
po kryzysie związanym z COVID-19. Jak wykazano w 
badaniu, ludzie, którzy czują, że ich głos się liczy, są 
bardziej optymistycznie nastawieni nie tylko do 
własnej przyszłości, lecz także do przyszłości 
społeczeństwa, w którym żyją. 

£ Wyniki wskazują na kluczową rolę, jaką odgrywa 
pozycja na rynku pracy w postrzeganiu przyszłości 
przez ludzi. Jak podkreślono w Deklaracji z Porto, 
przyjętej 8 maja 2021 r., konieczne jest przejście od 
ochrony miejsc pracy do ich tworzenia. Deklaracja 
odwołuje się do zasad Europejskiego filaru praw 
socjalnych, którego celem jest nie tylko tworzenie 
większej liczby miejsc pracy, lecz także poprawa ich 
jakości. 

£ Zaufanie do instytucji okazało się być ściśle związane z 
optymizmem zarówno na poziomie indywidualnym, 
jak i krajowym. Wcześniejsze badania Eurofoundu 
wykazały, że ułatwienie dostępu do wysokiej jakości 
usług publicznych może pomóc w budowaniu zaufania 
do instytucji. 

Dodatkowe informacje 

Sprawozdanie „Ku przyszłości Europy: czynniki społeczne 
kształtujące optymizm i pesymizm obywateli” jest dostępne na 
stronie http://eurofound.link/ef21004. 
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