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Eurofound

Oigus mitte olla kattesaadav:
ettevotete tavade uurimine

Sissejuhatus

Digitehnoloogiad voimaldavad paljudel to6tajatel teha oma
t60d igal ajal ja igal pool. Sellega kaasnevad nii eelised kui
ka puudused. Voimalikud eelised on muu hulgas suurem
soltumatus, parem t66- ja eraelu tasakaal, suurem
tootlikkus ja keskkonnakasu. Kuid pidev iihenduses olek,
mida vGimaldavad info- ja kommunikatsioonitehnoloogial
(IKT) pShinevad kaasaskantavad seadmed, vGib ohustada
tervist ja heaolu ning pohjustada t66- ja eraelu tasakaalu
konflikti, mis on seotud pikema t60aja ning t00- ja eraelu
piiride hdagustumisega.

Selle probleemiga tegelemiseks on tehtud uleskutseid luua
oigus mitte olla kattesaadav, seda eriti seoses kaugtoo
olulise suurenemisega COVID-19 pandeemia ajal.
Eurofound maaratleb seda kui todtajate digust liilituda
toovalisel ajal toost valja ja hoiduda sel ajal tooga seotud
suhtlusest elektrooniliste sidevahendite, nt e-kirjade voi
muude sGnumite kaudu (Euroopa tédsuhete sdnastik).
Tuginedes juhtumiuuringutele, mis kasitlevad digust toost
valja lilituda sisaldavaid valdkondliku ja ettevotete tasandi
tekste, hinnatakse selles uuringus diguse mitte olla
kattesaadav rakendamist ning tdendeid selle m&ju kohta
tootajate tervisele, heaolule ning t66- ja eraelu tasakaalule.

Poliitikataust

Praegu ei ole ELi digusakte, mis kasitleksid konkreetselt
Oigust mitte olla kattesaadav, kuigi seotud kiisimusi
puudutatakse mitmes seadusandlikus tekstis, naiteks
tooaja direktiivis, tdoohutuse ja todtervishoiu
raamdirektiivis, t60- ja eraelu tasakaalustamise direktiivis
ning labipaistvate ja prognoositavate to6tingimuste
direktiivis. Lisaks on Euroopa sektoritilesed
sotsiaalpartnerid solminud kaugt6o (2002) ja

digililemineku (2020) kohta s6ltumatud raamlepingud, mis
sisaldavad asjakohaseid satteid, mida tuleb rakendada
vastavalt iga lilkkmesriigi konkreetsetele menetlustele ja
tavadele.

Euroopa Parlament vdttis 2021. aasta jaanuaris vastu
resolutsiooni, milles kutsutakse Euroopa Komisjoni iles
esitama Oigusakti ettepanekut diguse kohta mitte olla
kattesaadav. See vGimaldaks tootajatel toovalisel ajal toost
vdlja lilituda ja hoiduda sel ajal to0ga seotud suhtlusest
elektrooniliste sidevahendite, naiteks e-posti véi muu
sonumivahetuse kaudu, ilma et sellega kaasneks kahjulikke
tagajargi.

Liikmesriikide tasandil on 2021. aasta augusti seisuga vaid
kuus riiki, kelle digustikus on margitud digus mitte olla
kattesaadav: Belgia, Hispaania, Itaalia, Kreeka,
Prantsusmaa ja Slovakkia.* Mitmes teises riigis on olemas
seadusandlikud algatused ja toimuvad poliitika arutelud.
Nii siseriiklikes digusaktides kui ka ELi tasandi algatustes
rohutatakse sotsiaalpartnerite olulisust protsesside
kujundamisel, tagades seega, et tootajatel on voimalik
valjaspool kokkulepitud té0aega olla mitte kattesaadav,
vOttes samas arvesse ka eri sektorite, kutsealade ja
ettevotete tegelikku olukorda.

Peamised tahelepanekud

Vaatamata mitmele kohtuasjale, milles to6otajad on
vaidlustanud to6andjate ndudmise olla kattesaadav ja
teha t66d valjaspool kokkulepitud to6aega, on IKT-
pShiste kaasaskantavate seadmete iiha sagedam
kasutamine t66 eesmargil suurendanud Gihenduses
olemist, kattesaadavust ja to0aega, avaldades
negatiivset md&ju tootajate fiilisilisele ja vaimsele
tervisele ning heaolule. See tekitab kiisimuse, kas
kehtivad digusaktid on endiselt eesmargiparased.

Selle aruande koostamise ajal voeti vastu muudatused Kreeka ja Slovakkia tooseadustikes, mistottu neid digusakte siin iiksikasjalikult ei kasitleta.



Nende riikide kogemused, kes on kehtestanud diguse
mitte olla kattesaadav, naitavad, et seda kiisimust
valdkondlikul ja ettevGtete tasandil hdlmavate
kollektiivlepingute arv on suurenenud nii digusaktide
arutamise ja ettevalmistamise etapis kui ka
vastuvoetuna. Seadusandlik lahenemisviis, mis nduab
sotsiaalpartnerite sekkumist, voib seega hoogustada
seda kiisimust kasitlevaid kollektiivlabiraakimisi, ilma
et see mojutaks tooandjate ja todtajate esindajate
voimet kujundada Siguse mitte olla kattesaadav
toimimist.

Uldiselt eelistatakse iguse n-6 pehmet rakendamist
rangele ldhenemisviisile. Ranged ldhenemisviisid
tuginevad to6alase suhtlemise [6petamisele teatud
ajavahemikel ning seetdttu jatavad need tootajad ilma
voimalusest otsustada, kas nad on kattesaadavad voi
mitte. Pehmed ldhenemisviisid pohinevad todtajate ja
juhtide vastutuse votmisel, et tagada, et vdimalus teha
kaugtood ei pohjusta liigselt kdttesaadav olemist ja
sellega seoses to6aja pikenemist. Peamised
rakendusmeetmed hdlmavad teadlikkuse
suurendamist riskidest, mis kaasnevad kogu aeg
kattesaadav olemisega, koolitusi ja valjaspool tooaega
toimuva teabevahetuse haldamist (nt tuletades
korraparaselt meelde, et sonumid ei vaja vastust
valjaspool tooaega).

Uksnes vihestes tekstides, mis sisaldavad 8igust mitte
olla kattesaadav, kasitletakse sdnaselgelt liigselt
kattesaadav olemise véimalikke pShjusi (nt
tookoormus, koolituste puudumine ning sobimatu
juhtimine ja sobimatud té6tavad).

Oigust mitte olla kittesaadav ettevdtte tasandil
rakendanud sotsiaalpartnerite hinnang naitab, et nii
tooandjate kui ka tootajate esindajate arvates on
Oiguse toost valja lulituda rakendamine aidanud kaasa
muutustele ettevottekultuuris. See on véimaldanud
laiendada IKT-pShist paindlikku téokorraldust, aidates
samas madista, et see ei tohiks kaia kasikdes ootusega,
et tootajad on pidevalt kattesaadavad.

Puudused jarelevalvet ja hindamist kasitlevates satetes
tahendavad, et puuduvad otsesed ja objektiivsed
téendid mdjust, mida digus mitte olla kdttesaadav
avaldab toctajate tervisele ja heaolule, t66- ja eraelu
tasakaalule, soolisele vorddiguslikkusele ja ettevotte
tulemuslikkusele.
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Poliitikasoovitused

Toendid kaugtoo mdoju kohta téoajale, to6- ja eraelu
tasakaalule ning tervisele ja heaolule viitavad sellele,
et kehtivate digusaktide joustamist tuleb parandada.
Samuti tuleb hinnata veel siseriiklikku digusesse
Ulevotmise ja rakendamise protsessis olevate ELi
maaruste moju (sh to0- ja eraelu tasakaalule ning
[abipaistvatele ja prognoositavatele tootingimustele)
ning Euroopa sotsiaalpartnerite digililemineku
raamlepingu mdju, et teha kindlaks, kas ELi 6igustik on
eesmargiparane muutuva téomaailma kontekstis.

Uksnes sotsiaalpartnerite poolsel rakendamisel
pohinev [dhenemisviis soltub todsuhete traditsioonide
tugevusest ja sotsiaalpartnerite suutlikkusest ning see
ei ole tagatud koigis riikides. Sellise lahenemisviisiga
peaks seega kaasnema suutlikkuse suurendamine.
Riikides, kus todsuhete traditsioonid on nérgemad, ja
olukordades, kus sotsiaalpartnerid ei joua
kokkuleppele, saaksid digusaktid pakkuda
varuvarianti, tagades miinimumstandardite jargimise.

Vaga oluline on kdrgetasemelise toetuse avaldamine
oigusele mitte olla kattesaadav ja selle diguse olulisuse
sonumi korraparane rohutamine ning seda voiks
kombineerida peamiste tulemusnaitajate
valjatootamisega seotuna selle jargimisega juhtkonna
ja ettevotte tasandil.

Lisatootunde, mida ei ole satestatud digusaktides,
kollektiivlepingutes ega individuaalsetes lepingutes
ning mis tulenevad valjaspool tooaega kattesaadav
olemisest, tuleks kasitleda kooskdlas igusaktide ja
kollektiivlepingute asjakohaste satetega.

Lepingute ja muude tekstide korral, milles kasitletakse
oigust mitte olla kattesaadav, on kasulik podrata
téhelepanu selliste tegurite hindamisele, mis voivad
kaasa aidata tajutavale pideva tihenduse hoidmise
vajadusele. See peaks hdlmama téokoormust,
koolituste vahesust ja tooprotsesse, mis voivad
pohjustada liigselt kattesaadav olemist.

Tekstides, mis kasitlevad digust mitte olla kattesaadav,
tuleks satestada selle diguse rakendamise seire ja
hindamise naitajad ning samuti tagada selle diguse
maju ja voimaliku muutmise vajaduse kahepoolne
jarelevalve ja labivaatamine.

Et hinnata Siguse mitte olla kattesaadav moju todtajate
heaolule, tervisele ning t606- ja eraelu tasakaalule,
tootlikkusele ja soolisele vérddiguslikkusele, on vaja
rohkem kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid uuringuid,
sealhulgas tootajate ja tooandjate ulatuslikke kiisitlusi.
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