
Въведение 
През последните десетилетия младите хора са
по-уязвими при икономически кризи, отколкото 
другите възрастови групи. По време на икономическата 
криза в периода 2007—2013 г. равнището на 
младежката безработица и процентът на младите хора, 
които не участват в никаква форма на заетост, 
образование или обучение (NEET), се увеличиха до 
исторически равнища. Настоящата криза оказа 
дългосрочно отрицателно въздействие върху техните 
перспективи. Когато пандемията от COVID-19 се разрази 
през 2020 г., тя беше различен вид криза за младите 
хора: „изкуствено наложените ограничения“ върху 
икономическата дейност (например затваряне на 
магазини и ресторанти) особено засегнаха сектори, в 
които работят голяма част от младежите с несигурни 
договори. Ограниченията върху социалните дейности 
оказаха въздействие върху социалното развитие и 
участие на младите хора, а затварянето на 
образователните институции възпрепятства 
възможностите им да натрупват умения и човешки 
капитал. 

В настоящия доклад е представена цялостна картина 
на въздействието на пандемията върху младежите в 
Европейския съюз (ЕС), включително описание на 
положението им на пазара на труда преди пандемията 
и скоро след нея. В доклада се прави преглед на 
усилията на правителствата и на създателите на 
политики на равнище ЕС да защитят младите хора от 
последиците от кризата и се анализира въздействието 
на пандемията върху тази група по отношение на 
загубата на работни места, условията на живот и 
психичното благосъстояние. 

Контекст на политиката 
£ Институциите на ЕС приеха редица мерки за 

подкрепа на държавите членки, за да спомогнат за
смекчаване на последиците от пандемията и за 
ускоряване на възстановяването. Основният 
инструмент за възстановяване е пакетът 
NextGenerationEU на стойност 750 милиарда евро 
под формата на заеми и безвъзмездни средства за 
държавите членки. 

£ В контекста на своята стратегия за младежта, през 
2020 г. ЕС разшири определението си за „младежи“ 
и включи лицата на възраст между 15 и 29 години 
(преди това то обхващаше лицата на възраст
15—24 години), като през октомври 2020 г. беше 
въведена подсилена схема с гаранция за младежта, 
за да се осигурят възможности за заетост за тази
възрастова група. 

£ В плана за действие по Европейския стълб на 
социалните права, предложен от Европейската 
комисия през март 2021 г., се определя цел за 
намаляване на дела на NEET за лицата на възраст 
15—29 години от 12,6 % през 2019 г. на 9 % до 2030 г. 
Държавите членки с дял на NEET над средното 
равнище ще трябва да изразходват за младежи 
най-малко 12,5 % от полученото от тях 
финансиране по Европейския социален фонд 
плюс, особено при прилагането на гаранцията за 
младежта. 

£ На национално равнище правителствата признават
непропорционалния характер на въздействието на 
кризата върху младите хора и въведоха мерки, 
насочени към задържането им в образованието, 
осигуряването на възможности за чиракуване и 
подобряването на достъпа до социална закрила. 

Основни констатации 
£ Пандемията от COVID-19 оказа вредно въздействие

върху младежите, върху тяхното участие в 
заетостта, условията им на труд и живот и 
психическото им благосъстояние. 

£ През 2019 г. повечето млади хора са работили в 
областта на хотелиерството и ресторантьорството 
(13 %), следвани от търговията на едро и дребно 
(11 %) и здравеопазването и социалните дейности 
(11 %). Тъй като първите два са сред секторите, 
които са най-силно засегнати от намалената 
активност по време на пандемията, за младежите, 
работещи в тях, има по-висок риск да загубят
работните си места, както и младите хора на 
временни договори (36 %) и на непълно работно 
време (22 %). 

КРАТЪК ПРЕГЛЕД

Въздействие на COVID-19 върху 
младежите в ЕС



£ През 2020 г. безработицата сред лицата на възраст 
между 15 и 29 години нарасна с 1,4 процентни 
пункта спрямо равнището за 2019 г. и беше 13,3 %, а 
делът на NEET се увеличи с 1,2 процентни пункта — 
до 13,6 %. Тези увеличения са по-големи, отколкото 
сред по-възрастните групи лица. 

£ При безработните или неактивните младежи е       
най-голяма вероятността от несигурност по 
отношение на жилищното настаняване (17 % през 
пролетта на 2021 г.) и финансови затруднения 
(43 %), както и липса на спестявания (39 %). Повече 
от половината от тях обаче живеят с родителите си, 
което дава сигурност на някои уязвими млади хора. 

£ Удовлетвореността от живота сред младежите се 
увеличава в периода между пролетта и лятото на 
2020 г. с облекчаването на ограничителните мерки, 
но намалява до най-ниските нива през пролетта на 
2021 г. с връщането на ограниченията. 

£ Психичното благосъстояние на младите хора също 
беше най-ниско през пролетта на 2021 г., като 
затварянето на училищата имаше силно 
отрицателно въздействие в това отношение. За 
разлика от това, затварянето на работни места 
оказа положително въздействие върху психичното 
им благосъстояние. Сред младите жени то е                  
по-ниско, отколкото сред младите мъже, а 
безработицата се свързва със значително по-ниско 
благосъстояние. 

£ Доверието на младежите в ЕС е по-високо от 
доверието им в правителството и по-високо от това 
на възрастните в ЕС. Доверието в ЕС се повишава 
през лятото на 2020 г. и намалява през пролетта на 
2021 г., въпреки че остава по-високо от равнищата 
през пролетта на 2020 г. Това обаче не е свързано с 
ограниченията, което предполага, че действията на 
ЕС, например спасителният пакет, може да са 
повлияли върху възгледите на младите хора. 

£ Националните ответни мерки в политиките бяха 
съсредоточени върху предотвратяването на 
безработицата и подпомагането на работодателите 
за плащането на заплати. Схемите на работа с 
намалено работно време имат важна роля, въпреки 
че повечето от тях не са специално насочени към 
младежите. 

£ Усилията за задържане на младите хора в 
образованието включват подпомагане на 
доставчиците на образователни услуги да 
преминат към работа онлайн и подобряване на 
цифровата инфраструктура. Някои държави също 
така подпомагат младежите да подобряват 
уменията си в областта на цифровите технологии, 
като осигуряват достъп до устройства и 
разширяват финансовата подкрепа или 
предоставят заеми за студентите. 

£ Бяха предприети редица мерки, за да се 
предостави на младите хора — млади специалисти, 
студенти или наскоро дипломирани лица — 
улеснен достъп до социална закрила и по-голям 
обхват на закрилата по време на пандемията. 

£ Навсякъде в Европа се отчита повишена нужда от 
услуги, свързани с психичното здраве, но 
адаптацията е трудна. Много от мерките за намеса 
в тази област са съсредоточени върху 
преместването на услугите онлайн и въвеждането 
на нови интернет услуги или телефонни линии за 
оказване на помощ. 

Насоки за политиката 
£ В Европа има поколение младежи, което все още 

страда от последиците от предишната криза и сега 
е засегнато от втора, много различна криза. 
Съществува риск от увеличаване на неравенството 
във възможностите, което води до чувство на 
несправедливост и недоверие. 

£ Лошото психично здраве сред младежите, което 
вече е повод за загриженост в няколко държави 
членки отпреди пандемията, може да се разглежда 
като криза, а услугите, свързани с психичното 
здраве, срещат трудности при достигането до най-
уязвимите. Психичното благосъстояние може да не 
се възстанови толкова бързо, колкото 
икономическите показатели, което откроява 
необходимостта от повишено внимание върху 
политиките и подобрени услуги. 

£ Въпреки че много мерки в областта на политиката 
са насочени към подпомагане на прехода към 
предоставянето на цифрови услуги, много млади 
хора са затруднени, когато услугите се предоставят 
само онлайн, особено в областта на 
образованието. Доставчиците на услуги съобщават 
за проблеми, свързани с неравенството и 
демотивацията. Не всички услуги могат да бъдат 
предоставяни по цифров път, което откроява 
необходимостта от подобряване на системите за 
подпомагане като цяло, отделно от предоставянето 
по цифров път. 

£ Повечето набелязани ответни мерки в политиката 
са с временен характер, включително 
допълнителната подкрепа и премахването на 
пречките. За да се намали уязвимостта на младите 
хора при кризи, са необходими дългосрочни мерки, 
например трайно подобряване на достъпа до 
работа и мерки за повишаване на сигурността на 
работните места. Това би могло да доведе до              
по-голяма устойчивост при бъдещи кризи. 

Допълнителна информация 

Докладът “Impact of COVID-19 on young people in the EU” 
(„Въздействието на COVID-19 върху младежите в ЕС“) може да 
се намери на: http://eurofound.link/ef20036 

Ръководител изследвания: Eszter Sándor 

information@eurofound.europa.eu 
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