
Indledning 
I de seneste årtier har unge været mere sårbare over for 
økonomiske kriser end andre aldersgrupper. Under 
finanskrisen i 2007-2013 steg ungdomsarbejdsløsheden til 
historiske højder, hvilket også gjaldt den andel af de unge, 
der ikke var i beskæftigelse eller under uddannelse (NEET), 
og krisen fik langvarige negative konsekvenser for de unges 
fremtidsudsigter. Da covid-19-pandemien ramte i 2020, var 
det en anden for form for krise for unge: “Kunstige 
restriktioner” for den økonomiske aktivitet — f.eks. lukning 
af butikker og restauranter — berørte især sektorer, hvor en 
høj andel af de beskæftigede er unge på usikre kontrakter. 
Restriktioner for sociale aktiviteter berørte de unges sociale 
udvikling og inddragelse, og lukningen af 
uddannelsesinstitutioner hæmmede deres muligheder for 
at tilegne sig færdigheder og menneskelig kapital. 

Denne rapport giver et samlet billede af pandemiens 
indvirkning på unge i EU og deres situation på 
arbejdsmarkedet før pandemien og kort efter. Den giver et 
overblik over den indsats, som regeringer og politiske 
beslutningstagere i EU har gjort for at beskytte unge mod 
krisens virkninger, og den analyserer pandemiens 
konsekvenser for denne gruppe i form af mistede job og 
forringelse af levevilkår og psykisk trivsel. 

Politisk sammenhæng 
£ EU-institutionerne har vedtaget en række 

foranstaltninger til støtte for medlemsstaterne med 
henblik på at bidrage til at afbøde pandemiens 
virkninger og fremskynde genopretningen. Det 
vigtigste genopretningsredskab er pakken 
NextGenerationEU til en værdi af 750 mia. EUR i form af 
lån og tilskud til medlemsstaterne. 

£ I 2020 udvidede EU i sammenhæng med sin 
ungdomsstrategi definitionen af “unge” til personer i 
alderen 15-29 år (mod tidligere 15-24 år) med den 
styrkede ungdomsgaranti, der blev indført i oktober 
2020 for at skabe beskæftigelsesmuligheder for denne 
aldersgruppe. 

£ I den europæiske søjle for sociale rettigheder, som 
Kommissionen foreslog i marts 2021, blev der sat et 
mål om at reducere NEET-andelen fra 12,6 % i 2019 til 
9 % i 2030 for personer i alderen 15-29 år. 
Medlemsstater med en NEET-andel over gennemsnittet 
vil skulle bruge mindst 12,5 % af enhver form for støtte 
fra Den Europæiske Socialfond Plus til unge, navnlig i 
forbindelse med gennemførelsen af 
ungdomsgarantien. 

£ På nationalt plan erkendte regeringerne de 
uforholdsmæssigt store konsekvenser, krisen har haft 
for unge, og indførte foranstaltninger til at holde dem i 
uddannelse, skaffe lærepladser og øge adgangen til 
social beskyttelse. 

Væsentlige konklusioner 
£ Covid-19-pandemien fik skadelige konsekvenser for de 

unge og for deres beskæftigelse, arbejds- og levevilkår 
og psykiske velvære. 

£ I 2019 arbejdede der flest unge inden for hotel- og 
restaurationsbranchen (13 %), efterfulgt af engros- og 
detailhandel (11 %) og sundheds- og socialvæsen 
(11 %). De to førstnævnte sektorer var blandt dem, der 
var hårdest ramt af nedsat aktivitet under pandemien; 
derfor var unge med arbejde i disse sektorer mere 
udsat for at miste arbejdet. Det samme var tilfældet for 
unge på midlertidige kontrakter (36 %) og 
deltidskontrakter (22 %). 

£ I 2020 steg arbejdsløsheden blandt 15-29-årige med
1,4 procentpoint fra 2019-andelen til 13,3 %, og
NEET-andelen steg med 1,2 procentpoint til 13,6 %. 
Disse stigninger var større end hos ældre grupper. 

£ Unge, der var arbejdsløse eller ikke-erhvervsaktive, var 
mest udsat for at blive ramt af usikre boligforhold (17 % 
i foråret 2021), problemer med få pengene til at slå til 
(43 %) samt at  de ikke havde nogen opsparing (39 %). 
Over halvdelen af dem boede imidlertid hos deres 
forældre, hvilket betød sikkerhed for nogle sårbare 
unge. 
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£ Tilfredsheden med livet blandt unge steg mellem 
foråret og sommeren 2020, efterhånden som 
nedlukningen lettede, men faldt til et lavpunkt i foråret 
2021, da restriktionerne vendte tilbage. 

£ Også unges psykiske velbefindende var på et lavpunkt i 
foråret 2021, og skolelukningerne havde en udtalt 
negativ indvirkning på den psykiske trivsel. Lukninger 
af arbejdspladser havde derimod positiv virkning på 
unges psykiske trivsel. Unge kvinder havde ringere 
psykisk velbefindende end unge mænd, og 
arbejdsløshed var forbundet med væsentligt lavere 
trivsel. 

£ De unges tillid til EU var større end tilliden til 
regeringen og større end de ældres tillid til EU. Tilliden 
til EU steg i sommeren 2020 og faldt i foråret 2021, men 
var stadig højere end i foråret 2020. Dette hang 
imidlertid ikke sammen med restriktionerne, hvad der 
tyder på, at EU-tiltag som redningspakken kan have 
påvirket de unges synspunkter. 

£ De nationale politiske tiltag var fokuseret på at 
forebygge arbejdsløshed og hjælpe arbejdsgiverne 
med at betale lønninger. Deltidsarbejde spillede en 
vigtig rolle, selv om deltidsordningerne for 
størstedelen ikke var specifikt rettet mod unge. 

£ For at holde unge i uddannelse blev der givet hjælp til 
at omlægge uddannelserne til online format og 
forbedre den digitale infrastruktur. Nogle lande hjalp 
desuden unge ved at styrke deres digitale færdigheder, 
give adgang til udstyr og udvide den økonomiske støtte 
eller lån til studerende. 

£ Der blev iværksat en række foranstaltninger for at give 
unge — fagfolk, studerende og nyuddannede — lettere 
adgang til social beskyttelse og bedre dækning heraf 
under pandemien. 

£ Der blev rapporteret om øget behov for mentale 
sundhedstjenester i hele Europa, men tilpasningen var 
vanskelig. Mange indgreb på dette område var samlet 
om at omlægge tjenester til online format og indføre 
nye internettjenester og telefoniske hjælpetjenester. 

Politiske anbefalinger 
£ Der er en generation af unge i Europa, som stadig lider 

under virkningerne af den tidligere krise og nu er blevet 
ramt af en anden, meget anderledes krise. Der er risiko 
for, at uligheden i muligheder vil forstærkes og føre til 
mistillid og en følelse af uretfærdighed. 

£ Dårlig psykisk sundhed blandt unge — der allerede før 
pandemien var et problem i flere medlemsstater — kan 
beskrives som en krise, og psykiske sundhedstjenester 
har haft svært ved at nå ud til de mest sårbare. Psykisk 
velbefindende bedres måske ikke så hurtigt som 
økonomiske indikatorer, hvad der understreger 
behovet for større politisk bevågenhed og forbedrede 
tjenester. 

£ Mange politiske tiltag var rettet mod at hjælpe med 
omlægning til digitale tjenester, men mange unge 
havde problemer med rent online tjenester, navnlig 
inden for uddannelse. Leverandørerne meldte om 
problemer knyttet til ulighed og manglende 
motivation. Ikke alle tjenester kan leveres digitalt; 
dette understreger behovet for at forbedre 
støttesystemerne generelt ud over levering af digitale 
tjenester. 

£ De fleste identificerede politiske tiltag var midlertidige 
foranstaltninger med supplerende støtte og fjernelse af 
barrierer. For at mindske unges sårbarhed over for 
kriser behøves der langsigtede foranstaltninger — 
såsom permanente forbedringer af adgangen til 
arbejde, og foranstaltninger til øget jobsikkerhed. Dette 
kan tænkes at føre til større modstandsdygtighed over 
for fremtidige kriser. 

Yderligere oplysninger 

Rapporten Impact of COVID-19 on young people in the EU findes på 
http://eurofound.link/ef20036 
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