
Introducere 
În ultimele decenii, tinerii au fost mai vulnerabili la crizele 
economice decât alte grupe de vârstă. În timpul crizei 
economice din perioada 2007-2013, rata șomajului în 
rândul tinerilor și rata tinerilor care nu erau încadrați 
profesional și nu urmau niciun program educațional sau de 
formare (NEET) au crescut la niveluri istorice; criza a avut 
un impact negativ pe termen lung asupra perspectivelor 
acestora. Izbucnirea pandemiei de COVID-19 în 2020 a 
reprezentat un alt tip de criză pentru tineri: „restricțiile 
artificiale” asupra activității economice (de exemplu, 
închiderea magazinelor și a restaurantelor) au afectat în 
special sectoarele care angajează o mare parte a tinerilor cu 
contracte nesigure. Restricțiile privind activitățile sociale au 
avut efecte asupra dezvoltării și participării sociale a 
tinerilor, în timp ce închiderea instituțiilor de învățământ a 
îngreunat oportunitățile acestora de a acumula 
competențe și capital uman. 

Acest raport oferă o imagine cuprinzătoare a impactului 
pandemiei asupra tinerilor din Uniunea Europeană (UE), 
inclusiv o descriere a situației acestora pe piața muncii 
înainte de pandemie și la scurt timp după aceasta. Raportul 
prezintă o imagine de ansamblu a eforturilor depuse de 
guvernele și factorii de decizie de la nivelul UE pentru a-i 
proteja pe tineri de efectele crizei și analizează impactul 
pandemiei asupra acestui grup în ceea ce privește 
pierderea locurilor de muncă, condițiile de trai și sănătatea 
psihică. 

Contextul politicilor 
£ Instituțiile UE au adoptat o serie de măsuri de sprijin 

pentru statele membre pentru a contribui la atenuarea
efectelor pandemiei și la accelerarea redresării. 
Principalul instrument de redresare este pachetul 
NextGenerationEU, în valoare de 750 de miliarde de 
euro sub formă de împrumuturi și granturi acordate 
statelor membre. 

£ În 2020, în contextul Strategiei pentru tineret, UE a 
extins definiția „tinerilor” pentru a include persoanele 
cu vârsta cuprinsă între 15 și 29 de ani (anterior îi 

includea pe cei cu vârste cuprinse între 15 și 24 de ani), 
iar Garanția pentru tineret consolidată a fost introdusă 
în octombrie 2020 pentru a oferi oportunități de 
angajare pentru această categorie de vârstă. 

£ Planul de acțiune privind Pilonul european al 
drepturilor sociale propus de Comisia Europeană în 
martie 2021 a stabilit un obiectiv de reducere a ratei 
NEET de la 12,6 % în 2019 la 9 % până în 2030 pentru 
persoanele cu vârsta cuprinsă între 15 și 29 de ani. 
Statele membre cu o rată NEET peste medie vor trebui 
să cheltuiască cel puțin 12,5 % din orice finanțare din 
Fondul social european Plus pe care o primesc pentru 
tineri, în special atunci când pun în aplicare Garanția 
pentru tineret. 

£ La nivel național, guvernele au recunoscut impactul 
disproporționat pe care criza l-a avut asupra tinerilor și 
au introdus măsuri menite să îi mențină pe aceștia în 
învățământ, să le ofere posibilitatea de ucenicie la locul 
de muncă și să le sporească accesul la protecție 
socială. 

Principalele constatări 
£ Pandemia de COVID-19 a avut un impact negativ 

asupra tinerilor, asupra participării lor la ocuparea 
forței de muncă, asupra condițiilor de viață și de 
muncă și asupra sănătății psihice. 

£ În 2019, cei mai mulți tineri lucrau în sectorul serviciilor 
de cazare și alimentație publică (13 %), urmat de 
comerțul angro și cu amănuntul (11 %) și de sănătate și 
asistență socială (11 %). Întrucât primele două sectoare 
au fost printre cele mai afectate de reducerea activității 
în timpul pandemiei, tinerii care lucrează în aceste 
sectoare au fost mai expuși riscului de pierdere a 
locului de muncă, la fel ca tinerii cu contracte 
temporare (36 %) și cu timp parțial (22 %). 

£ În 2020, șomajul în rândul tinerilor cu vârsta cuprinsă 
între 15 și 29 de ani a crescut cu 1,4 puncte procentuale 
față de rata din 2019, ajungând la 13,3 %, iar rata NEET 
a crescut cu 1,2 puncte procentuale, ajungând la 
13,6 %. Aceste creșteri au fost mai mari decât în rândul 
grupurilor mai în vârstă. 
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£ Tinerii șomeri sau inactivi au fost cei mai predispuși să 
se confrunte cu insecuritatea locuinței (17 % în 
primăvara anului 2021) și cu dificultăți în acoperirea 
cheltuielilor de zi cu zi (43 %), precum și cu lipsa 
economiilor (39 %). Cu toate acestea, peste jumătate 
dintre ei locuiau cu părinții, ceea ce a oferit siguranță 
pentru unii tineri vulnerabili. 

£ Satisfacția față de viață în rândul tinerilor a crescut 
între primăvara și vara anului 2020, pe măsură ce 
restricțiile s-au redus, dar a scăzut până la nivelul cel 
mai de jos în primăvara anului 2021, odată cu revenirea 
restricțiilor. 

£ Sănătatea psihică a tinerilor a fost, de asemenea, cea 
mai scăzută în primăvara anului 2021, închiderea 
școlilor având un impact negativ puternic asupra 
acesteia. Dimpotrivă, închiderea locurilor de muncă a 
avut un impact pozitiv asupra sănătății psihice a 
tinerilor. Femeile tinere au avut o sănătate psihică mai 
precară decât bărbații tineri, iar șomajul a fost asociat 
cu o sănătate psihică substanțial mai precară. 

£ Încrederea tinerilor în UE a fost mai mare decât 
încrederea lor în guvernul național și mai mare decât 
încrederea pe care o au persoanele mai în vârstă în UE. 
Încrederea în UE s-a îmbunătățit în vara anului 2020 și a 
scăzut în primăvara anului 2021, deși a rămas mai mare 
decât nivelurile din primăvara anului 2020. Acest lucru 
nu a fost totuși legat de restricții, ceea ce sugerează că 
este posibil ca acțiunile UE, cum ar fi pachetul de 
redresare, să fi influențat opiniile tinerilor. 

£ Răspunsurile politicii naționale s-au concentrat pe 
prevenirea șomajului și pe sprijinirea angajatorilor la 
plata salariilor. Schemele privind reducerea activității 
au jucat un rol important, deși majoritatea acestora nu 
au fost destinate în mod specific tinerilor. 

£ Eforturile de menținere a tinerilor în învățământ au 
inclus sprijinirea furnizorilor de servicii de educație 
online și îmbunătățirea infrastructurii digitale. De 
asemenea, unele țări i-au ajutat pe tineri să își 
îmbunătățească competențele digitale, oferindu-le 
acces la dispozitive și extinzând ajutorul financiar sau 
împrumuturile pentru studenți. 

£ Au fost lansate mai multe măsuri pentru a le oferi 
tinerilor – tineri profesioniști, studenți sau proaspăt 
absolvenți – un acces mai ușor la protecția socială și o 
acoperire mai mare a acesteia pe perioada pandemiei. 

£ În întreaga Europă s-a raportat o nevoie crescută de 
servicii pentru sănătatea psihică, dar adaptarea a fost 
dificilă. Multe intervenții în acest domeniu s-au 
concentrat pe mutarea serviciilor în mediul online și pe 
introducerea de noi servicii de internet sau de linii de 
asistență telefonică. 

Indicii pentru elaborarea politicilor 
£ În Europa există o generație de tineri care încă suferă 

de pe urma crizei anterioare și care acum sunt afectați 
de o a doua criză, foarte diferită. Există riscul ca 
inegalitatea de șanse să se acumuleze, ceea ce ar putea 
duce la sentimente de nedreptate și neîncredere. 

£ Sănătatea psihică precară în rândul tinerilor, care era 
deja o preocupare în mai multe state membre înainte 
de pandemie, poate fi descrisă ca o criză, iar serviciile 
de sănătate psihică au avut dificultăți în a ajunge la cei 
mai vulnerabili. Este posibil ca sănătatea psihică să nu 
se redreseze la fel de repede ca indicatorii economici, 
ceea ce pune în evidență necesitatea ca politicile să 
acorde o atenție mai mare problemei și să se ofere 
servicii îmbunătățite. 

£ Deși multe intervenții de politică s-au concentrat pe 
sprijinirea trecerii la furnizarea de servicii digitale, 
mulți tineri au întâmpinat dificultăți cu serviciile 
exclusiv online, în special în domeniul educației. 
Furnizorii au raportat probleme legate de inegalitate și 
demotivare. Nu toate serviciile pot fi furnizate în format 
digital, ceea ce evidențiază necesitatea de a îmbunătăți 
sistemele de sprijin în general, pe lângă furnizarea de 
servicii digitale. 

£ Majoritatea răspunsurilor sub formă de politici 
identificate au fost măsuri temporare, printre ele 
numărându-se sprijinul suplimentar și eliminarea 
barierelor. Pentru a reduce vulnerabilitatea tinerilor în 
fața crizelor sunt necesare măsuri pe termen mai lung, 
cum ar fi îmbunătățiri permanente ale accesului la 
muncă și măsuri de sporire a securității locurilor de 
muncă. Acest lucru ar putea duce la creșterea 
rezilienței în fața unor crize viitoare. 

Informații suplimentare 

Raportul „Impact of COVID-19 on young people” (Impactul 
pandemiei de COVID-19 asupra tinerilor din UE) este disponibil la 
adresa http://eurofound.link/ef20036 

Director de cercetare: Eszter Sándor 

information@eurofound.europa.eu 

Fundaţia Europeană pentru Îmbunătăţirea Condiţiilor de Viaţă şi de Muncă EF/20/036/RO 1

http://eurofound.link/ef20036
mailto:information@eurofound.europa.eu

