
Въведение 
Пандемията от COVID-19 затвори или ограничи много 
икономически дейности, което оказа значително 
въздействие върху пазара на труда. Загубите на 
работни места в началото на пандемията бяха по-
големи от тези по време на световната финансова 
криза от 2008—2010 г. Още по-голямо намаляване на 
отработените часове се получи в резултат на широко 
разпространеното пускане в принудителен отпуск на 
работещите с подкрепа от държавата. Политиките на 
правителствата за физическо дистанциране доведоха 
до друга значителна и в голяма степен ad hoc мярка за 
приспособяване — масово преминаване към 
дистанционен труд при работещи, чиито работни места 
го позволяват. 

В настоящия доклад се разглеждат промените в 
заетостта и работното време в ЕС през първата година 
на кризата и се анализират разликите между тях по 
сектори и професии. Разгледани са най-засегнатите 
категории работещи лица — главно лица на временна 
заетост, млади хора и работещи жени с ниско 
заплащане. В доклада се оценява също степента, в 
която дистанционната работата е послужила като 
буфер по време на кризата, запазвайки работни места, 
които в противен случай можеше да бъдат загубени. 

Контекст на политиката 
Политическите мерки за справяне с кризата и за 
социално-икономическите ѝ въздействия бяха 
широкообхватни. Националните органи и органите на 
ЕС предприеха редица мерки за подкрепа, за да 
облекчат непосредствения натиск, на който бяха 
подложени определени икономически дейности, и да 
отговорят на специфичните нужди на малките и 
средните предприятия (МСП), загубилите работата си 
работещи и самостоятелно заетите лица, наред с други. 
Базата данни PolicyWatch на Eurofound за наблюдение 
на политиките на ЕС във връзка с COVID-19 регистрира 
над 1300 мерки, влезли в сила от началото на кризата, 
включително за подпомагане на бизнеса, разширено 

подпомагане на доходите за съкратени работници 
(временно или по друг начин) и схеми за защита на 
заетостта (напр. субсидии за работа на непълно 
работно време и за заплати). 

Одобряването от институциите на ЕС на Механизма за 
възстановяване и устойчивост на стойност 672,5 млрд. 
евро дава възможност на държавите — членки на ЕС, да 
се възползват от финансиране в подкрепа на реформи 
и инвестиции по време на възстановяването от 
кризата. Механизмът е тясно свързан с приоритетите 
на Комисията за по-зелена и по-цифровизирана 
Европа. Една по-дългосрочна структурна подкрепа от 
този вид ще придобива все по-голямо значение с 
излизането на европейската икономика от кризата и 
отслабването на мерките поради COVID -19. 

Основни констатации 
£ Заетостта спадна рязко в ЕС и в държавите членки 

в началото на кризата през второто тримесечие на
2020 г., но впоследствие спадът намаля. През 
второто тримесечие на 2020 г. работните места са 
били с повече от пет милиона по-малко, отколкото 
една година по-рано. Към четвъртото тримесечие 
на 2020 г. това намаление се е свило до малко над
три милиона работни места. 

£ Същевременно основният компонент на 
намаляващите разходи за труд не е намаляването 
на броя на заетите лица, а увеличаването на дела 
на неработещите наети (работници в принудителен
отпуск). Това представлява около две трети от 
спада в отработените часове в разгара на кризата. 

£ На работниците на временни договори се падат над
три четвърти от нетните загуби на работни места 
през всички тримесечия на 2020 г. 

£ Спадът в броя на заетите лица е най-рязък сред 
младите работещи лица и нископлатените 
работещи жени (тези в най-ниския квинтил на 
съотношението работно място–заплата). Това са и 
категориите работници, за които има най-голяма 
вероятност да бъдат в принудителен отпуск поради
пандемията. 

КРАТЪК ПРЕГЛЕД

Какво се случи? Ограничителните 
мерки поради пандемията от COVID-19 
и промени в пазара на труда



£ Общото равнище на безработица в ЕС почти не 
регистрира въздействието на кризата и се очаква 
да достигне връх от 7,6 % през 2021 г., което е с         
по-малко от 1 процентен пункт по-високо от 
равнището му преди кризата през 2019 г. За 
сравнение, равнището на безработица в САЩ 
нарасна до над 14 % след кризата през второто 
тримесечие на 2020 г., след което спадна рязко през 
следващите две тримесечия. 

£ Секторите, които са най-силно засегнати от спада в 
броя на заетите лица и отработените часове, са 
тези, в които дейността е прекратена вследствие на 
правителствени решения за ограничителни мерки, 
например хотели, ресторанти и места за 
настаняване. Колкото по-голям е делът на 
заетостта в тези сектори в дадена държава, толкова 
по-голям е спадът на разходите за труд; поради 
това Гърция, Италия и Испания бяха тежко 
засегнати. Изненадващо е, че секторите, 
категоризирани като „основни“ — производството 
на храни, здравеопазване и комунални услуги — 
или „предимно важни“ също загубиха работни 
места. 

£ Делът на работниците, работещи от вкъщи, беше 
многократно по-висок от относително 
незначителния дял на редовно работещите от 
разстояние преди кризата с COVID-19. Източници на 
проучвания на живо предоставиха приблизителни 
оценки за този дял в диапазона 20—60 %, в 
зависимост от държавата. Официалните данни от 
проучването на работната сила в Европейския 
съюз (EU-LFS) сочат много по-скромни увеличения 
— 21 % работят дистанционно поне през някаква 
част от 2020 г. 

£ Най-големият спад на работното време и на броя 
на заетите лица е регистриран за професии, които 
не могат да се упражняват от разстояние, например 
работни места в сферата на услугите и продажбите, 
работни места за извършване на елементарни 
задачи и работническите професии („сините 
якички“). Категориите професии на служители, 
които могат да се упражняват от разстояние, са 
засегнати в по-малка степен от този спад, с 
изключение на категорията на ръководителите. 

Насоки за политиката 
£ Както и след световната финансова криза, 

държавната намеса и фискалната подкрепа се 
оказаха абсолютно необходими за защита на 
икономиките и пазарите на труда в условията на 
големи, неочаквани сътресения. 

£ Във всички държави членки беше поставен 
значителен акцент върху запазването на трудовите 
правоотношения по време на кризата в очакване 
на ранно възстановяване. Съвсем скромното 
увеличение на безработицата на съвкупно 
равнището в ЕС до голяма степен е вследствие от 
общото прилагане на схеми за защита на заетостта 
(на непълно работно време и принудителен отпуск) 
— политики, които в миналото се прилагаха само в 
някои държави членки. 

£ Докато икономиките продължават да се отварят, 
сведенията за недостиг на работна ръка в сектори, 
в които дейността е била ограничена или спряна по 
време на кризата, показват, че несъответствията 
между търсенето и предлагането на работна ръка 
ще продължат, дори след като пазарите на труда се 
върнат към по-нормални равнища на 
функциониране. Това може да засегне                                   
по-специално дейности, за които е характерно 
ниско заплащане и несигурни условия на труд. 

£ Социално-икономическите условия за категориите 
работещи, които бяха най-уязвими на пазара на 
труда преди пандемията, претърпяха влошаване. 
Докато мерките за защита на заетостта и 
подпомагане на доходите бяха разширени, за да 
обхванат например някои самостоятелно заети 
лица и временно наети работници, тази подкрепа 
беше временна и обусловена от кризисната 
ситуация. По-широките и по-приобщаващи схеми 
за социална закрила биха могли да послужат като 
буфер срещу непостоянното възстановяване на 
работните места. 

£ С приключването на кампаниите за масова 
ваксинация акцентът на политиката ще се измести 
от краткосрочни мерки за противодействие на 
COVID-19 към по-традиционните инструменти, 
използвани за предвиждане и управление на 
структурните промени. 

Допълнителна информация 

Докладът „Какво се случи? Ограничителните мерки поради 
пандемията от COVID-19 и промени в пазара на труда“(What 
just happened? COVID-19 lockdowns and change in the labour 
market) може да се намери на: http://eurofound.link/ef21040 
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