
Indledning 
Covid-19-pandemien lukkede eller begrænsede mange 
økonomiske aktiviteter med vidtrækkende konsekvenser 
for arbejdsmarkedet til følge. Tabet af arbejdspladser i 
starten af pandemien var større end under den globale 
finanskrise i 2008-2010. Faldet i antallet af arbejdstimer var 
endnu større som følge af den omfattende statsstøtte til 
midlertidig hjemsendelse af arbejdstagere. I kølvandet på 
de officielle politikker for fysisk afstand fulgte en anden 
væsentlig og stor tilpasning, nemlig en situation hvor 
mange arbejdstagere fik mulighed for at arbejde 
hjemmefra. 

I denne rapport beskrives udviklingen inden for 
beskæftigelsen og arbejdstiden i EU i det første år af krisen, 
og hvordan de forskellige sektorer og erhverv adskilte sig 
fra hinanden. Den ser på de kategorier af arbejdstagere, der 
blev hårdest ramt, primært midlertidigt ansatte, unge 
arbejdstagere og lavtlønnede kvindelige arbejdstagere. Den 
vurderer også, i hvilket omfang fjernarbejde har fungeret 
som værn under krisen ved at bevare arbejdspladser, der 
ellers ville være gået tabt. 

Politisk kontekst 
Den politiske reaktion på krisen og håndteringen af de 
socioøkonomiske virkninger har været omfattende. 
Myndighederne i EU og i de enkelte lande iværksatte en 
række støtteforanstaltninger, der skulle lette det 
umiddelbare pres på specifikke økonomiske aktiviteter og 
imødekomme de særlige behov hos bl.a. små og 
mellemstore virksomheder (SMV’er), arbejdstagere, der nu 
stod uden arbejde, og selvstændige. Eurofounds database 
covid-19 EU PolicyWatch har registreret over 1 300 tiltag, 
der er blevet iværksat siden krisens begyndelse, herunder 
tiltag for at hjælpe virksomheder, udvidet indkomststøtte til 

afskedigede arbejdstagere (midlertidigt eller på anden 
måde) og beskæftigelsesstøtteordninger (f.eks. nedsat 
arbejdstid og løntilskud). 

EU-institutionernes godkendelse af genopretnings- og 
resiliensfaciliteten på 672,5 mia. EUR åbner mulighed for, at 
EU’s medlemsstater kan gøre brug af midler til at støtte 
reformer og investeringer under genopretningen efter 
krisen. Faciliteten er tæt forbundet med Kommissionens 
prioriterede indsatsmål for et grønnere og mere digitalt 
Europa. Denne form for langsigtet strukturel støtte vil få 
større betydning, i takt med at den europæiske økonomi 
kommer ud af krisen og covid-19-betingede initiativer 
afvikles. 

Væsentlige konklusioner 
£ Beskæftigelsen faldt kraftigt i EU og i alle 

medlemsstaterne fra begyndelsen af krisen i andet 
kvartal 2020, men faldet aftog efterfølgende. Der var i 
andet kvartal 2020 over fem millioner færre job end i 
samme periode året før. Dette tal faldt til lidt over tre 
millioner job i fjerde kvartal 2020. 

£ Den vigtigste komponent i det faldende forbrug af 
arbejdskraft var imidlertid ikke et fald i antallet af 
beskæftigede, men derimod en stigning i andelen af 
arbejdstagere, der ikke arbejdede (hjemsendte 
arbejdstagere). Dette tegnede sig for ca. to tredjedele 
af faldet i antallet af arbejdstimer, da krisen toppede. 

£ Arbejdstagere på tidsbegrænsede kontrakter stod for 
over tre fjerdedele af nettotabet af arbejdspladser i alle 
kvartaler af 2020. 

£ Faldet i antallet af beskæftigede var størst blandt unge 
arbejdstagere og lavtlønnede kvindelige arbejdstagere
(dem i den nederste lønkvintil). Det var også disse 
kategorier af arbejdstagere, der primært blev 
hjemsendt på grund af pandemien. 
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£ Den samlede arbejdsløshed i EU har stort set ikke 
været påvirket af krisen og forventes at toppe med 
7,6 % i 2021, hvilket er mindre end 1 procentpoint 
højere end niveauet før krisen i 2019. Til 
sammenligning steg arbejdsløsheden i USA til over 
14 % efter krisen i andet kvartal 2020, hvorefter den 
faldt kraftigt i de efterfølgende to kvartaler. 

£ De sektorer, der var hårdest ramt af fald i antallet af 
beskæftigede og arbejdstimer, var dem, hvor 
aktiviteten hørte op som følge af statslige 
nedlukningspåbud, f.eks. hotel- og 
restaurationsbranchen. Jo højere en andel af et lands 
arbejdstagere, der arbejdede i sådanne sektorer, desto 
større var faldet i forbruget af arbejdskraft. 
Grækenland, Italien og Spanien var derfor særligt hårdt 
ramt. Overraskende blev også sektorer, der 
kategoriseres som “væsentlige”, såsom 
fødevareproduktion, sundheds- og forsyningstjenester 
eller “for det meste væsentlige” også ramt af 
nedgangen i beskæftigelsen. 

£ Andelen af arbejdstagere, der arbejdede hjemmefra, 
var mange gange højere end den relativt marginale 
andel, som gjorde det regelmæssigt før covid-19-
krisen. Undersøgelser i realtid anslog, at denne andel 
var i omegnen af 20-60 %, afhængigt af det enkelte 
land. Officielle data fra Den Europæiske Unions 
arbejdsstyrkeundersøgelse pegede på meget mere 
beskedne stigninger, idet 21 % af arbejdstagerne 
arbejdede hjemmefra i hvert fald en del af tiden i 2020. 

£ De kraftigste fald i arbejdstiden og i antallet af 
beskæftigede blev registreret inden for erhverv, hvor 
der ikke kan udføres fjernarbejde. Det gælder bl.a. 
service- og salgsjob samt blandt arbejdstagere med 
manuelt arbejde og faglærte. Med undtagelse af 
kategorien ledere var gruppen af funktionærer, der 
kunne udføre fjernarbejde, mindre berørt af sådanne 
fald. 

Politikanbefalinger 
£ Som det skete lige efter den globale finanskrise, har 

statslig indgriben og finanspolitisk støtte vist sig at 
være uundværlig for at beskytte økonomier og 
arbejdsmarkeder mod store og uforudsete 
påvirkninger. 

£ Der har i alle medlemsstater været lagt stor vægt på at 
bevare ansættelsesforhold under krisen i forventning 
om et hurtigt opsving. De meget beskedne stigninger i 
arbejdsløsheden i EU er i vid udstrækning en 
konsekvens af den generelle gennemførelse af 
beskæftigelsesstøtteordninger (korttidsarbejde og 
hjemsendelse), der tidligere kun er blevet gennemført i 
nogle medlemsstater. 

£ I takt med at økonomierne fortsætter genåbningen 
tyder rapporter om mangel på arbejdskraft i sektorer, 
hvor aktiviteten var begrænset eller standset under 
krisen, på, at misforholdet mellem efterspørgsel efter 
og udbud af arbejdskraft vil fortsætte, selv om 
arbejdsmarkederne er ved at vende tilbage til et mere 
normalt aktivitetsniveau. Disse kan især påvirke 
aktiviteter, der er kendetegnet ved lav løn og usikre 
ansættelsesforhold. 

£ De kategorier af arbejdstagere, der var mest sårbare på 
arbejdsmarkedet før pandemien, har oplevet en 
forværring af deres socioøkonomiske forhold. Mens 
foranstaltninger til beskæftigelses- og indkomststøtte 
blev udvidet til at omfatte f.eks. visse selvstændige og 
midlertidigt ansatte, var denne støtte betinget af kriser 
og af midlertidig karakter. Bredere og mere 
inkluderende sociale beskyttelsesordninger kan 
fungere som værn i forbindelse med et midlertidigt 
opsving i beskæftigelsen. 

£ I takt med at massevaccinationskampagnerne 
afsluttes, vil det politiske fokus gå fra kortsigtede 
covid-19-relaterede modforanstaltninger til mere 
traditionelle instrumenter, der anvendes til at foregribe 
og håndtere strukturelle ændringer. 

Yderligere oplysninger 

Rapporten What just happened? COVID-19 lockdowns and change 
in the labour market kan hentes på http://eurofound.link/ef21040 
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