
Sissejuhatus 
COVID-19 pandeemia sulges või piiras paljusid 
majandustegevusalasid, millel oli tööturule kaugeleulatuv 
mõju. Pandeemia alguses vähenes tööhõive järsemalt kui 
ülemaailmse finantskriisi ajal aastatel 2008–2010. Veelgi 
suurem töötundide vähenemine tulenes töötajate 
ulatuslikust riigi toetatud sundpuhkusele saatmisest. 
Valitsuste füüsilise distantsi hoidmise poliitika viis veel ühe 
märkimisväärse ja suures osas ajutise kohandamiseni – üle 
mindi laialdasele kaugtööle nende töötajate puhul, kelle 
töökohad seda võimaldasid. 

Käesolevas aruandes kirjeldatakse tööhõive ja tööaja 
muutusi ELis kriisi esimese aasta jooksul ning uuritakse, 
kuidas need erinesid sektorite ja elukutsete lõikes. 
Aruandes uuritakse kõige enam mõjutatud töötajate 
kategooriaid, eelkõige ajutisi töötajaid, noori töötajaid ja 
madalapalgalisi naistöötajaid. Samuti hinnatakse selles, 
mil määral toimis kaugtöö kriisi ajal puhvrina, säilitades 
töökohti, mis muidu oleksid võinud kaduda. 

Poliitikaraamistik 
Poliitikameetmed kriisile vastuastumiseks ja selle         
sotsiaal-majandusliku mõjuga toimetulekuks on olnud 
laiaulatuslikud. Riikide ja ELi ametiasutused käivitasid rea 
toetusmeetmeid, et leevendada otsest survet, mida kogeti 
konkreetsetel majandustegevusaladel, ning tegeleda muu 
hulgas väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate (VKEde), 
töötuks jäänute ja füüsilisest isikust ettevõtjate 
konkreetsete vajadustega. Eurofoundi andmebaasis  
COVID-19 EU PolicyWatch on registreeritud üle 1 300 
sekkumismeetme, mis võeti kasutusele kriisi algusest 
alates, sealhulgas ettevõtluse toetamise meetmed, 
laiendatud sissetulekutoetus (ajutiselt või muul viisil) 

koondatud töötajatele ja tööhõive kaitsekavad (nt 
lühiajalised töö- ja palgatoetused). 

ELi institutsioonide heakskiit 672,5 miljardi euro suurusele 
taaste- ja vastupidavusrahastule avab ELi liikmesriikidele 
võimaluse kasutada vahendeid reformide ja 
investeeringute toetamiseks kriisist taastumise ajal. 
Rahastu on tihedalt seotud Euroopa Komisjoni 
prioriteetidega keskkonnahoidlikuma ja digitaalsema 
Euroopa huvides. Seda laadi pikaajaline struktuuritoetus 
omandab suurema tähtsuse, kui Euroopa majandus kriisist 
väljub ja COVID-19st tingitud algatused lõpevad. 

Peamised järeldused 
£ Kriisi alguses, 2020. aasta II kvartalis vähenes tööhõive 

ELis ja liikmesriikides järsult, kuid seejärel langus 
aeglustus. 2020. aasta II kvartalis oli töökohti üle viie 
miljoni vähem kui aasta varem. 2020. aasta IV kvartaliks 
vähenes see veidi üle kolme miljoni töökoha suuruse 
puudujäägini. 

£ Tööjõusisendite vähenemise peamine komponent ei 
olnud siiski töötajate arvu vähenemine, vaid 
mittetöötavate töötajate (sundpuhkusele saadetud 
töötajate) osakaalu suurenemine. See osakaal 
moodustas ligikaudu kaks kolmandikku kriisi 
tipphetkel töötatud tundide vähenemisest. 

£ Ajutiste lepingutega töötajad moodustasid 2020. aasta
kõigis kvartalites üle kolme neljandiku töökohtade 
netokaotusest. 

£ Töötajate arv vähenes kõige järsemalt noorte töötajate 
ja madalapalgaliste naistöötajate hulgas (töötajad 
kõige madalamas töökoha- ja sissetulekukvintiilis). 
Need olid ka töötajate kategooriad, keda pandeemia 
tõttu kõige tõenäolisemalt sundpuhkusele saadeti. 

KOKKUVÕTE
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£ ELi töötuse kogumäär ei ole kriisi mõjul peaaegu 
muutunud ning prognoosi kohaselt jõuab see 2021. 
aastal 7,6 %ni, mis on vähem kui üks protsendipunkt 
kõrgem kui kriisieelne tase 2019. aastal. Võrdluseks 
kasvas töötuse määr Ameerika Ühendriikides pärast 
kriisi 2020. aasta teises kvartalis enam kui 14 %ni, enne 
kui see langes järsult kahes järgmises kvartalis. 

£ Sektorid, mida töötajate arvu ja töötatud tundide 
vähenemine kõige rohkem mõjutas, olid need, kus 
tegevus lõpetati valitsuse antud liikumispiirangute 
korralduste tagajärjel, näiteks hotellid, restoranid ja 
majutus. Mida suurem on riigi tööhõive osakaal 
sellistes sektorites, seda suurem oli tööjõusisendite 
vähenemine. Seetõttu said valusa löögi Kreeka, Itaalia 
ja Hispaania. Üllataval kombel vähenes tööhõive ka 
sektorites, mis on liigitatud oluliseks – toiduainete 
tootmine, tervishoid ja kommunaalteenused – või 
enamjaolt oluliseks. 

£ Kodus töötavate töötajate osakaal oli mitu korda 
suurem võrreldes suhteliselt väikese osa töötajatega, 
kes tegid kodus regulaarselt tööd enne COVID-19 kriisi. 
Otseküsitluse teinud allikate hinnangud sellele 
osakaalule jäid sõltuvalt riigist vahemikku 20–60 %. 
Euroopa Liidu ametliku tööjõu-uuringu (EU-LFS) 
andmed näitasid palju tagasihoidlikumat kasvu, kus 
21 % töötajatest töötas 2020. aastal kodus vähemalt 
osa ajast. 

£ Töötundide ja töötajate arvu kõige suurem 
vähenemine registreeriti elukutsete puhul, kus 
kaugtööd ei ole võimalik teha, nagu teenuste ja 
müügitöö ning liht- ja oskustööga seotud elukutsed. 
Selline langus mõjutas vähem kaugtöö võimalusega 
kontoritöötajate kategooriaid, välja arvatud 
juhtivtöötajad. 

Poliitikasoovitused 
£ Nii nagu ülemaailmse finantskriisi järellainete ajal, 

osutusid riigi sekkumismeetmed ja rahaline toetus 
vältimatuks, et kaitsta majandust ja tööturge suurte ja 
ootamatute vapustustega silmitsi seistes. 

£ Kõigis liikmesriikides on pööratud suurt tähelepanu 
töösuhete säilitamisele kriisi ajal, oodates kiiret 
taastumist. Töötuse määra väga tagasihoidlik tõus ELi 
üldtasandil on suures osas tingitud tööhõive 
kaitsekavade üldisest rakendamisest (lühiajaline töö ja 
sundpuhkus) – need on poliitikameetmed, mida on 
varem rakendatud ainult mõnes liikmesriigis. 

£ Majanduse jätkuva taasavamise ajal näitavad aruanded 
tööjõupuuduse kohta sektorites, kus kriisi ajal oli 
tegevus piiratud või peatatud, et tööjõu nõudluse ja 
pakkumise tasakaal puudub jätkuvalt, isegi kui 
tööturud on naasmas tavapärasema tegevustaseme 
juurde. Need asjaolud võivad eelkõige mõjutada 
majandustegevusi, mida iseloomustavad madal palk ja 
ebakindlad töötingimused. 

£ Töötajate kategooriad, kes olid enne pandeemiat 
tööturul kõige haavatavamad, on kogenud sotsiaal-
majanduslike tingimuste halvenemist. Ehkki tööhõive 
kaitse- ja sissetulekutoetuse meetmeid laiendati, et 
hõlmata näiteks mõned füüsilisest isikust ettevõtjad ja 
ajutised töötajad, oli selline toetus kriisist sõltuv ja 
ajutine. Laiemad ja kaasavamad sotsiaalkaitsekavad 
võiksid olla töökohtade vahelduva taastumise puhver. 

£ Kuna massilise vaktsineerimise kampaaniad on lõpule 
viidud, keskendutakse poliitikas lühiajaliste COVID-19 
vastumeetmete asemel traditsioonilisematele 
vahenditele, mida kasutatakse struktuurimuutuste 
ennetamiseks ja ohjamiseks. 

Lisateave 

Aruanne „Mis just juhtus? COVID-19 liikumispiirangud ja muutused 
tööturul“ on kättesaadav aadressil http://eurofound.link/ef21040. 
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