
Johdanto 
Covid-19-pandemia on tyrehdyttänyt tai rajoittanut 
monenlaista taloudellista toimintaa, millä on ollut 
kauaskantoisia vaikutuksia työmarkkinoihin. Työllisyys 
heikkeni pandemian alussa jyrkemmin kuin 
maailmanlaajuisen finanssikriisin aikana vuosina 2008–
2010. Tehtyjen työtuntien määrä väheni sitäkin enemmän, 
kun valtion tukemat työntekijöiden lomautukset yleistyivät. 
Lähikontaktien välttämiseen perustuneet valtioiden 
yleislinjaukset johtivat uusiin ja merkittäviin pääasiassa 
väliaikaisiin muutoksiin eli laajalti sovellettuun etätyöhön 
siirtymiseen niillä työntekijöillä, joiden työssä se voitiin 
toteuttaa. 

Tässä raportissa kuvataan työllisyyden kehitystä ja työajan 
kehitystä EU:ssa kriisin ensimmäisen vuoden aikana ja 
tarkastellaan niiden ala- ja ammattiryhmäkohtaisia eroja. 
Siinä tarkastellaan pandemian vaikutuksista eniten 
kärsineitä työntekijäryhmiä eli pääasiassa tilapäisiä 
työntekijöitä, nuoria työntekijöitä ja matalapalkkaisia 
naispuolisia työntekijöitä. Raportissa arvioidaan myös, 
miten laajalti etätyö on toiminut puskurina kriisin aikana ja 
miten sen avulla on voitu säilyttää työpaikkoja, jotka 
olisivat muuten saattaneet hävitä. 

Taustaa 
Kriisin torjumiseksi ja sen sosioekonomisten vaikutusten 
käsittelemiseksi on toteutettu laaja-alaisia poliittisia 
toimia. Kansalliset ja EU:n viranomaiset ovat käynnistäneet 
erilaisia tukitoimia, joilla pyritään lieventämään tiettyihin 
taloudellisen toiminnan aloihin kohdistuvia välittömiä 
paineita sekä vastaamaan muun muassa pienten ja 
keskisuurten yritysten (pk-yritysten), työttömiksi jääneiden 
työntekijöiden ja itsenäisten ammatinharjoittajien 
erityistarpeisiin. Eurofoundin Covid-19 EU PolicyWatch -
tietokantaan on kirjattu yli 1 300 toimenpidettä, jotka on 
toteutettu kriisin alkamisen jälkeen. Niihin kuuluu muun 
muassa yrityksille suunnattuja tukitoimenpiteitä, 

laajennettu toimeentulotuki (tilapäisesti tai muulla tavoin) 
lomautetuille työntekijöille ja työsuhdeturvaa koskevia 
järjestelmiä (kuten lyhennettyyn työaikaan liittyviä tukia ja 
palkkatukia). 

EU:n toimielinten hyväksymä 672,5 miljardin euron 
elpymis- ja palautumistukiväline antaa EU:n jäsenvaltioille 
mahdollisuuksia hyödyntää rahoitusta uudistusten ja 
investointien tukemiseen kriisistä elpymisen aikana. Väline 
liittyy läheisesti komission painopisteisiin entistä 
vihreämmän ja digitaalisemman Euroopan luomiseksi. 
Tämäntyyppisen pitkän aikavälin rakenteellisen tuen 
merkitys kasvaa, kun Euroopan talous selviytyy kriisistä ja 
covid-19-pandemiaan liittyvät valmiustoimet lakkautetaan. 

Keskeiset havainnot 
£ Kriisin alkaessa vuoden 2020 toisella neljänneksellä 

työllisyys heikkeni jyrkästi EU:ssa ja jäsenvaltioissa, 
mutta sen jälkeen heikentyminen hidastui. Vuoden 
2020 toisella neljänneksellä työpaikkoja oli runsaat 
viisi miljoonaa vähemmin kuin vuotta aiemmin, kun 
vuoden 2020 neljännellä neljänneksellä niitä oli kolme 
miljoonaa vähemmin kuin edellisenä vuonna. 

£ Työvoimapanoksen kutistumisen tärkein osatekijä ei 
kuitenkaan ollut työntekijöiden määrän väheneminen 
vaan muiden kuin työssäkäyvien työntekijöiden 
(lomautettujen työntekijöiden) osuuden kasvu. Se oli 
kriisin pahimmassa vaiheessa syynä noin kahteen 
kolmasosaan tehtyjen työtuntien määrän 
vähenemisestä. 

£ Vuoden 2020 kaikilla vuosineljänneksillä runsaat kolme 
neljäsosaa hävinneiden työpaikkojen nettomäärästä 
oli määräaikaisten työntekijöiden työpaikkoja. 

£ Työssäkäyvien määrän lasku oli jyrkintä nuorilla 
työntekijöillä ja matalapalkkaisilla (alimpaan 
tuloviidennekseen kuuluvilla) naispuolisilla 
työntekijöillä. Nämä työntekijäryhmät joutuivat myös 
todennäköisimmin lomautetuiksi pandemian vuoksi. 
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£ Kriisin vaikutus ei juurikaan ole ollut havaittavissa EU:n 
kokonaistyöttömyysasteessa, jonka ennakoidaan 
olevan suurimmillaan 7,6 prosenttia vuonna 2021, 
mikä on vajaan prosenttiyksikön suurempi kuin ennen 
kriisiä vuonna 2019. Vertailun vuoksi voidaan todeta, 
että Yhdysvaltojen työttömyysaste nousi vuoden 2020 
toisella neljänneksellä kriisin vaikutuksesta yli                  
14 prosenttiin, minkä jälkeen se laski jyrkästi 
seuraavien kahden vuosineljänneksen aikana. 

£ Työntekijöiden määrän ja tehtyjen työtuntien määrän 
vähenemisestä kärsivät eniten ne alat, joilla toiminta 
hiipui valtioiden määräämien sulkutoimien vuoksi. 
Esimerkkinä niistä ovat hotelli-, ravintola- ja 
majoitusala. Työvoimapanos kutistui eniten maissa, 
joissa suuri osuus maan työpaikoista on tällaisilla 
aloilla. Pahimmin kärsivät näin ollen Kreikka, Italia ja 
Espanja. Yllättävää on, että työllisyys laski myös 
”keskeisiksi” luokitelluilla aloilla, kuten 
elintarviketuotannossa, terveydenhuollossa ja 
yleishyödyllisissä palveluissa, tai ”pääasiassa 
keskeisiksi” luokitteluilla aloilla. 

£ Kotoa käsin työskentelevien työntekijöiden osuus 
suureni merkittävästi verrattuna ennen covid-19-kriisiä 
etätyössä olleiden työntekijöiden suhteellisen pieneen 
osuuteen. Tuoreiden kyselytutkimusten mukaan 
tämän osuuden arvioidaan maasta riippuen olevan   
20–60 prosenttia. Euroopan unionin virallisen 
työvoimatutkimuksen (EU-LFS) tietojen mukaan nousu 
on ollut paljon pienempi. Sen mukaan 21 prosenttia 
työntekijöistä työskenteli vuonna 2020 kotoa käsin 
ainakin osan työajasta. 

£ Työntekijöiden määrä ja tehtyjen työtuntien määrä 
väheni eniten ammateissa, joissa etätyötä ei voida 
tehdä, kuten palvelu- ja myyntityössä, perustason 
ammateissa ja ruumiillisen työn ammateissa. Tällaista 
vähenemistä tapahtui vähemmän toimihenkilöiden 
ammattiryhmissä, lukuun ottamatta johtajien ryhmää. 

Päätelmät 
£ Kuten maailmanlaajuisen finanssikriisin puhjettua, 

valtion toimet ja finanssipoliittinen tuki osoittautuivat 
korvaamattomiksi talouden ja työmarkkinoiden 
suojaamisessa laajoilta ja odottamattomilta häiriöiltä. 

£ Kaikissa jäsenvaltioissa on painotettu huomattavasti 
työsuhteiden säilyttämistä kriisin aikana odotettaessa 
varhaista elpymistä. Se, että työttömyysaste on koko 
EU:n tasolla noussut vain vähän, johtuu suurelta osin 
sellaisten työsuhdeturvaa koskevien järjestelmien 
(työajan lyhennys ja lomautukset) yleisestä 
toteuttamisesta, joita aiemmin oli toteutettu vain 
joissakin jäsenvaltioissa. 

£ Talouksien jatkaessa avautumista ilmenee 
työvoimapulaa aloilla, joilla toiminta oli vähäistä tai 
loppui kokonaan kriisin aikana. Tämän perusteella 
työvoiman kysynnän ja tarjonnan kohtaamattomuus 
jatkuu, vaikka työmarkkinat palaavat normaalimmalle 
toimintatasolle. Tämä kohtaamattomuus voi vaikuttaa 
etenkin työhön, jolle on ominaista pieni palkka ja 
epävarmat työolot. 

£ Jo ennen pandemiaa heikoimmassa asemassa olleiden 
työntekijöiden ryhmät ovat joutuneet kärsimään 
sosioekonomisten olosuhteiden heikentymisestä. 
Vaikka työsuhdeturvaan ja toimeentulotukeen liittyvät 
toimenpiteet ulotettiin kattamaan esimerkiksi eräät 
itsenäiset ammatinharjoittajat ja määräaikaiset 
työntekijät, tällainen tuki oli kriisiin liittyvää ja 
väliaikaista. Laajemmat ja osallistavammat sosiaalisen 
suojelun järjestelmät voisivat toimia puskurina 
työllisyyden elpymisen epäsäännöllisyyden haittoja 
vastaan. 

£ Kun joukkorokotuskampanjat saadaan päätökseen, 
politiikan painopiste siirtyy covid-19-pandemian 
lyhyen aikavälin torjuntatoimenpiteistä 
perinteisempiin keinoihin, joita käytetään 
rakennemuutoksen ennakointiin ja hallintaan. 

Lisätietoja 

”What just happened? COVID-19 lockdowns and change in the 
labour market” (Miten kaikki tapahtui? Covid-19-pandemiaan 
liittyvät sulkutoimet ja muutokset työmarkkinoilla) -raportti on 
saatavissa osoitteesta http://eurofound.link/ef21040. 
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