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Eurofound

Kaj tocno se je zgodilo?
Omejitveni ukrepi v odziv na covid-19
In spremembe na trgu dela

Uvod

Zaradi pandemije covida-19 so bile ustavljene ali omejene
Stevilne gospodarske dejavnosti, kar je imelo daljnosezne
posledice za trg dela. Izguba zaposlitev na zacetku
pandemije je bila izrazitejSa kot med svetovno financno
krizo v obdobju 2008-2010. Stevilo opravljenih delovnih ur
se je zmanjsalo Se bolj, in sicer zaradi vsesploSnega in s
strani drzave podprtega zacasnega ¢akanja delavcev na
delo. Zaradi ukrepov omejevanija fizicnih stikov, ki so jih
izvajale vlade, je prislo do Se ene precejsnje in vecinoma
priloZznostne prilagoditve - preusmeritve delavcev, katerih
zaposlitve so to omogocale, k mnozicnemu delu na daljavo.

V tem porocilu so opisana gibanja zaposlenosti in
delovnega Casa v EU v prvem letu krize ter analizirane
njihove razlike med posameznimi gospodarskimi panogami
in poklici. Obravnavane so kategorije delavcey, ki so bili
najbolj prizadeti, in sicer predvsem zacasni delavci, mladi
delavci in slabo placane delavke. Ugotavlja se tudi, koliko je
delo na daljavo med krizo delovalo kot blazilnik in s tem
prispevalo k ohranitvi delovnih mest, ki bi bila sicer morda
izgubljena.

Ozadje politike

0dziv politike pri spopadanju s krizo in obravnavanju
njenih socialno-ekonomskih ucinkov je bil obsezen.
Nacionalni organi in organi EU so uvedli razli¢ne podporne
ukrepe, da bi ublazili neposredni pritisk v posameznih
gospodarskih dejavnostih ter zadostili posebnim potrebam
med drugim malih in srednjih podjetij (MSP), delavceyv, ki so
ostali brez zaposlitve, in samozaposlenih. V Eurofoundovi
podatkovni zbirki COVID-19 EU PolicyWatch je evidentiranih
vec kot 1 300 ukrepov, sprejetih od zacetka krize, vkljucno z
ukrepi za podporo podjetjem, razsirjeno dohodkovno
podporo za (zacasno ali kako drugace) odpuscene delavce

in shemami varstva zaposlitve (kot je subvencioniranje
skrajSanega delovnega casa in plac).

S tem ko so institucije EU odobrile mehanizem za okrevanje
in odpornost v visini 672,5 milijarde EUR, so se drzavam
¢lanicam EU odprle moznosti, da med okrevanjem po krizi
izkoristijo financna sredstva za podporo reformam in
naloZbam. Mehanizem je tesno povezan s prednostnimi
nalogami Komisije glede bolj zelene in bolj digitalne
Evrope. Taka dolgoroc¢nejsa strukturna podpora bo Se
pomembnejsa, ko bo evropsko gospodarstvo izslo iz krize,
pobude, odvisne od covida-19, pa bodo postopoma
ukinjene.

KljuCne ugotovitve

Zaposlenost se je na zacetku krize v drugem cetrtletju
leta 2020 v EU in drzavah ¢lanicah mo¢no zmanijsala,
vendar se je zmanjSevanje pozneje umirilo. V drugem
Cetrtletju leta 2020 je bilo vec kot pet milijonov
delovnih mest manj kot leto prej, do zadnjega Cetrtletja
istega leta pa se je ta izguba zmanjsala na dobrih tri
milijone delovnih mest.

Vendar pa glavna komponenta zmanjSevanja
produktivnosti dela ni bilo zmanjsSanje Stevila
zaposlenih, temvec povecanje deleza zaposlenih
delavcev, ki niso delali (zaposlenih oseb na zacasnem
cakanju na delo). To je prispevalo k okrog dvema
tretjinama upada Stevila opravljenih delovnih ur na
vrhuncu krize.

Delavci, zaposleni za dolocen Cas, so k neto izgubam
zaposlitve v vseh Cetrtletjih leta 2020 prispevali vec kot
tri Cetrtine.

Najizraziteje se je zmanjsalo Stevilo zaposlenih mladih
delavcev in slabo placanih delavk (tistih v spodnjem
dohodkovnem kvintilu). To sta tudi kategoriji delavcev,
pri katerih je bilo najverjetneje, da bodo zaradi
pandemije napoteni na zacasno ¢akanje na delo.



V skupni stopnji brezposelnosti v EU se je vpliv krize
komajda pokazal, v letu 2021 pa naj bi po napovedih
dosegla najvisjo raven 7,6 %, kar je manj kot odstotno
tocko vec od ravni pred krizo, dosezene leta 2019. Za
primerjavo, stopnja brezposelnosti v ZDA se je po krizi
v drugem cetrtletju leta 2020 zvisala na vec kot 14 %,
nato pa se je v naslednjih dveh cetrtletjih moc¢no
znizala.

Stevilo zaposlenih in $tevilo opravljenih delovnih ur sta
se najbolj zmanjsali v sektorjih, v katerih je bila
dejavnost ustavljena zaradi zapor, ki so jih uvedle
vlade, na primer v hotelirstvu in gostinstvu. Vecji delez
zaposlenosti v teh sektorjih na ravni drzave je pomenil
tudi mocnejse zmanjsanje produktivnosti dela, zato so
bile Gr¢ija, Italija in Spanija hudo prizadete.
Presenetljivo je, da se je Stevilo zaposlenih zmanjsalo
tudi v sektorjih, ki veljajo za ,,nujne®, tj. proizvodnja
hrane, zdravstvo in komunalne storitve, ali ,veCinoma
nujne“.

Delez delavcey, ki so delali od doma, je bil mnogokrat
vecdji od razmeroma zanemarljivega deleza delavcev, ki
so tako delali tudi pred krizo zaradi covida-19. Ta delez
je po ocenah na podlagi raziskav o kakovosti Zivljenja
znasal od 20 % do 60 %, odvisno od drzave. Po uradnih
podatkih raziskave delovne sile Evropske unije
(EU-LFS) naj bi bilo povecanje omenjenega deleza
precej skromnejse, pri cemer naj bi v letu 2020 od
doma vsaj nekaj ¢asa delalo 21 % zaposlenih.

Stevilo opravljenih delovnih ur in $tevilo zaposlenih sta
se najbolj zmanjsali na delovnih mestih, ki ne
omogocajo dela na daljavo, kot so storitvena in
prodajna delovna mesta, delovna mesta za preprosta
dela in delovna mesta za fizi¢na dela. ZmanjSanje
Stevila opravljenih delovnih ur in zaposlenih je na
poklicne skupine na pisarniskih delovnih mestih, ki
omogocajo delo na daljavo, z izjemo vodstvenih
delovnih mest, vplivalo manj.

Evropska fundacija za izboljSanje Zivljenjskih in delovnih razmer

Smernice politike

Tako kot ob svetovni financni krizi sta se posredovanje
drzave in javnofinancna podpora izkazala za
nepogresljiva pri zasciti gospodarstev in trgov dela
pred velikimi, nepredvidenimi Soki.

V vseh drzavah clanicah je bil precejSen poudarek na
ohranjanju zaposlitev med krizo v pri¢akovanju
predcasnega okrevanja. Zelo skromno zvisanje stopnje
brezposelnosti na agregatni ravni EU je vecinoma
posledica sploSnega izvajanja shem varstva zaposlitve
(shem skrajsanega delovnega ¢asa in zacasnega
cakanja na delo), ki so jih v preteklosti izvajali le v
nekaterih drzavah clanicah.

Ob nadaljnjem ponovnem odpiranju gospodarstev je
mogoce na podlagi porocil o pomanjkanju delavcev v
sektorjih, v katerih je bila dejavnost med krizo omejena
ali ustavljena, sklepati, da se bodo neskladja med
povprasevanjem po delovni sili in njeno ponudbo
obstajala Se naprej, tudi ¢e bodo trgi dela znova zaceli
delovati bolj normalno. Ta neskladja bi lahko vplivala
zlasti na dejavnosti, za katere so znacilne nizke place in
negotove delovne razmere.

Kategorijam delavcey, ki so bile pred pandemijo na
trgu dela najbolj ranljive, so se socialno-ekonomski
pogoji poslab3ali. Ceprav so bili ukrepi varstva
zaposlitve in dohodkovne podpore razSirjeni tudi
denimo na samozaposlene in zacasne delavce, je bila
taka podpora pogojena s krizo in zacasna. Sir3i in bolj
vklju€ujoci sistemi socialne zascite bi lahko delovali kot
blazilnik pri obnavljanju delovnih mest, ki poteka z
zaCasnimi prekinitvami.

Ko bodo kampanje mnoZic¢nega cepljenja zakljucene,
se bo pozornost politike s kratkorocnih ukrepov za
blaZenje krize zaradi covida-19 preusmerila k bolj
tradicionalnim instrumentom, ki se uporabljajo za
predvidevanje in upravljanje strukturnih sprememb.

Dodatne informacije

Porocilo z naslovom What just happened? COVID-19 lockdowns
and change in the labour market (Kaj tocno se je zgodilo?
Omejitveni ukrepi v odziv na covid-19 in spremembe na trgu dela)
je dostopno na naslovu http://eurofound.link/ef21040.
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