
Uvod 
Zaradi pandemije covida-19 so bile ustavljene ali omejene 
številne gospodarske dejavnosti, kar je imelo daljnosežne 
posledice za trg dela. Izguba zaposlitev na začetku 
pandemije je bila izrazitejša kot med svetovno finančno 
krizo v obdobju 2008–2010. Število opravljenih delovnih ur 
se je zmanjšalo še bolj, in sicer zaradi vsesplošnega in s 
strani države podprtega začasnega čakanja delavcev na 
delo. Zaradi ukrepov omejevanja fizičnih stikov, ki so jih 
izvajale vlade, je prišlo do še ene precejšnje in večinoma 
priložnostne prilagoditve – preusmeritve delavcev, katerih 
zaposlitve so to omogočale, k množičnemu delu na daljavo. 

V tem poročilu so opisana gibanja zaposlenosti in 
delovnega časa v EU v prvem letu krize ter analizirane 
njihove razlike med posameznimi gospodarskimi panogami 
in poklici. Obravnavane so kategorije delavcev, ki so bili 
najbolj prizadeti, in sicer predvsem začasni delavci, mladi 
delavci in slabo plačane delavke. Ugotavlja se tudi, koliko je 
delo na daljavo med krizo delovalo kot blažilnik in s tem 
prispevalo k ohranitvi delovnih mest, ki bi bila sicer morda 
izgubljena. 

Ozadje politike 
Odziv politike pri spopadanju s krizo in obravnavanju 
njenih socialno-ekonomskih učinkov je bil obsežen. 
Nacionalni organi in organi EU so uvedli različne podporne 
ukrepe, da bi ublažili neposredni pritisk v posameznih 
gospodarskih dejavnostih ter zadostili posebnim potrebam 
med drugim malih in srednjih podjetij (MSP), delavcev, ki so 
ostali brez zaposlitve, in samozaposlenih. V Eurofoundovi 
podatkovni zbirki COVID-19 EU PolicyWatch je evidentiranih 
več kot 1 300 ukrepov, sprejetih od začetka krize, vključno z 
ukrepi za podporo podjetjem, razširjeno dohodkovno 
podporo za (začasno ali kako drugače) odpuščene delavce 

in shemami varstva zaposlitve (kot je subvencioniranje 
skrajšanega delovnega časa in plač). 

S tem ko so institucije EU odobrile mehanizem za okrevanje 
in odpornost v višini 672,5 milijarde EUR, so se državam 
članicam EU odprle možnosti, da med okrevanjem po krizi 
izkoristijo finančna sredstva za podporo reformam in 
naložbam. Mehanizem je tesno povezan s prednostnimi 
nalogami Komisije glede bolj zelene in bolj digitalne 
Evrope. Taka dolgoročnejša strukturna podpora bo še 
pomembnejša, ko bo evropsko gospodarstvo izšlo iz krize, 
pobude, odvisne od covida-19, pa bodo postopoma 
ukinjene. 

Ključne ugotovitve 
£ Zaposlenost se je na začetku krize v drugem četrtletju 

leta 2020 v EU in državah članicah močno zmanjšala, 
vendar se je zmanjševanje pozneje umirilo. V drugem 
četrtletju leta 2020 je bilo več kot pet milijonov 
delovnih mest manj kot leto prej, do zadnjega četrtletja 
istega leta pa se je ta izguba zmanjšala na dobrih tri 
milijone delovnih mest. 

£ Vendar pa glavna komponenta zmanjševanja 
produktivnosti dela ni bilo zmanjšanje števila 
zaposlenih, temveč povečanje deleža zaposlenih 
delavcev, ki niso delali (zaposlenih oseb na začasnem 
čakanju na delo). To je prispevalo k okrog dvema 
tretjinama upada števila opravljenih delovnih ur na 
vrhuncu krize. 

£ Delavci, zaposleni za določen čas, so k neto izgubam 
zaposlitve v vseh četrtletjih leta 2020 prispevali več kot 
tri četrtine. 

£ Najizraziteje se je zmanjšalo število zaposlenih mladih 
delavcev in slabo plačanih delavk (tistih v spodnjem 
dohodkovnem kvintilu). To sta tudi kategoriji delavcev,
pri katerih je bilo najverjetneje, da bodo zaradi 
pandemije napoteni na začasno čakanje na delo. 
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£ V skupni stopnji brezposelnosti v EU se je vpliv krize 
komajda pokazal, v letu 2021 pa naj bi po napovedih 
dosegla najvišjo raven 7,6 %, kar je manj kot odstotno 
točko več od ravni pred krizo, dosežene leta 2019. Za 
primerjavo, stopnja brezposelnosti v ZDA se je po krizi 
v drugem četrtletju leta 2020 zvišala na več kot 14 %, 
nato pa se je v naslednjih dveh četrtletjih močno 
znižala. 

£ Število zaposlenih in število opravljenih delovnih ur sta 
se najbolj zmanjšali v sektorjih, v katerih je bila 
dejavnost ustavljena zaradi zapor, ki so jih uvedle 
vlade, na primer v hotelirstvu in gostinstvu. Večji delež 
zaposlenosti v teh sektorjih na ravni države je pomenil 
tudi močnejše zmanjšanje produktivnosti dela, zato so 
bile Grčija, Italija in Španija hudo prizadete. 
Presenetljivo je, da se je število zaposlenih zmanjšalo 
tudi v sektorjih, ki veljajo za „nujne“, tj. proizvodnja 
hrane, zdravstvo in komunalne storitve, ali „večinoma 
nujne“. 

£ Delež delavcev, ki so delali od doma, je bil mnogokrat 
večji od razmeroma zanemarljivega deleža delavcev, ki 
so tako delali tudi pred krizo zaradi covida-19. Ta delež 
je po ocenah na podlagi raziskav o kakovosti življenja 
znašal od 20 % do 60 %, odvisno od države. Po uradnih 
podatkih raziskave delovne sile Evropske unije               
(EU-LFS) naj bi bilo povečanje omenjenega deleža 
precej skromnejše, pri čemer naj bi v letu 2020 od 
doma vsaj nekaj časa delalo 21 % zaposlenih. 

£ Število opravljenih delovnih ur in število zaposlenih sta 
se najbolj zmanjšali na delovnih mestih, ki ne 
omogočajo dela na daljavo, kot so storitvena in 
prodajna delovna mesta, delovna mesta za preprosta 
dela in delovna mesta za fizična dela. Zmanjšanje 
števila opravljenih delovnih ur in zaposlenih je na 
poklicne skupine na pisarniških delovnih mestih, ki 
omogočajo delo na daljavo, z izjemo vodstvenih 
delovnih mest, vplivalo manj. 

Smernice politike 
£ Tako kot ob svetovni finančni krizi sta se posredovanje 

države in javnofinančna podpora izkazala za 
nepogrešljiva pri zaščiti gospodarstev in trgov dela 
pred velikimi, nepredvidenimi šoki. 

£ V vseh državah članicah je bil precejšen poudarek na 
ohranjanju zaposlitev med krizo v pričakovanju 
predčasnega okrevanja. Zelo skromno zvišanje stopnje 
brezposelnosti na agregatni ravni EU je večinoma 
posledica splošnega izvajanja shem varstva zaposlitve 
(shem skrajšanega delovnega časa in začasnega 
čakanja na delo), ki so jih v preteklosti izvajali le v 
nekaterih državah članicah. 

£ Ob nadaljnjem ponovnem odpiranju gospodarstev je 
mogoče na podlagi poročil o pomanjkanju delavcev v 
sektorjih, v katerih je bila dejavnost med krizo omejena 
ali ustavljena, sklepati, da se bodo neskladja med 
povpraševanjem po delovni sili in njeno ponudbo 
obstajala še naprej, tudi če bodo trgi dela znova začeli 
delovati bolj normalno. Ta neskladja bi lahko vplivala 
zlasti na dejavnosti, za katere so značilne nizke plače in 
negotove delovne razmere. 

£ Kategorijam delavcev, ki so bile pred pandemijo na 
trgu dela najbolj ranljive, so se socialno-ekonomski 
pogoji poslabšali. Čeprav so bili ukrepi varstva 
zaposlitve in dohodkovne podpore razširjeni tudi 
denimo na samozaposlene in začasne delavce, je bila 
taka podpora pogojena s krizo in začasna. Širši in bolj 
vključujoči sistemi socialne zaščite bi lahko delovali kot 
blažilnik pri obnavljanju delovnih mest, ki poteka z 
začasnimi prekinitvami. 

£ Ko bodo kampanje množičnega cepljenja zaključene, 
se bo pozornost politike s kratkoročnih ukrepov za 
blaženje krize zaradi covida-19 preusmerila k bolj 
tradicionalnim instrumentom, ki se uporabljajo za 
predvidevanje in upravljanje strukturnih sprememb. 

Dodatne informacije 

Poročilo z naslovom What just happened? COVID-19 lockdowns 
and change in the labour market (Kaj točno se je zgodilo? 
Omejitveni ukrepi v odziv na covid-19 in spremembe na trgu dela) 
je dostopno na naslovu http://eurofound.link/ef21040. 
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