
Uvod 
Mladi so bili v zadnjih desetletjih bolj občutljivi na 
gospodarske krize kot druge starostne skupine. V obdobju 
gospodarske krize med letoma 2007 in 2013 sta stopnja 
brezposelnosti mladih ter stopnja mladih, ki niso zaposleni, 
se ne izobražujejo ali usposabljajo (NEET), dosegli še 
nevidene ravni; kriza je imela dolgoročen negativen vpliv na 
njihove obeti. Ko je leta 2020 izbruhnila pandemija covida-
19, je ta za mlade pomenila drugačno vrsto krize: „umetne 
omejitve“ gospodarske dejavnosti (na primer zaprtje 
trgovin in restavracij) so še posebej prizadele sektorje, v 
katerih je zaposlen velik delež mladih z negotovimi 
pogodbami. Omejitve družbenih dejavnosti so prizadele 
družbeni razvoj in udeležbo mladih v družbi, zaprtje 
izobraževalnih ustanov pa je oviralo njihove priložnosti za 
pridobivanje veščin ter človeškega kapitala. 

V tem poročilu sta predstavljena celovita slika vpliva 
pandemije na mlade v Evropski uniji (EU) ter opis njihovega 
položaja na trgu dela pred pandemijo in tik po njej. 
Poročilo vključuje pregled prizadevanj vlad in oblikovalcev 
politik na ravni EU, da bi mlade zaščitili pred učinki krize, 
ter analizo vpliva pandemije na to skupino, kar zadeva 
izgubo delovnih mest, življenjske razmere in duševno 
dobro počutje. 

Ozadje politike 
£ Institucije EU so sprejele različne podporne ukrepe za 

države članice, ki naj bi pomagali blažiti učinke 
pandemije in pospešiti okrevanje. Glavni instrument za 
okrevanje je sveženj NextGenerationEU v višini 750 
milijard EUR v nepovratnih sredstvih in posojilih, 
namenjenih državam članicam. 

£ EU je leta 2020 v okviru strategije za mlade razširila 
opredelitev „mladih“ na osebe, stare od 15 do 29 let 
(prej so se za mlade štele osebe, stare od 15 do 24 let), 
oktobra 2020 pa je predstavila okrepljeno jamstvo za 
mlade, da bi tej starostni skupini zagotovili 
zaposlitvene priložnosti. 

£ V akcijskem načrtu za evropski steber socialnih pravic, 
ki ga je marca 2021 predlagala Evropska komisija, je 
določen cilj za znižanje stopnje mladih, starih od 15 do 
29 let, ki niso zaposleni, se ne izobražujejo ali 
usposabljajo, z 12,6 % leta 2019 na 9 % leta 2030. 
Države članice z nadpovprečno stopnjo mladih, ki niso 
zaposleni, se ne izobražujejo ali usposabljajo, bodo 
morale za mlade nameniti najmanj 12,5 % vseh 
finančnih sredstev, prejetih v okviru Evropskega 
socialnega sklada plus, zlasti pri izvajanju jamstva za 
mlade. 

£ Vlade so na nacionalni ravni priznale, da je imela kriza 
na mlade nesorazmerno velik vpliv, ter uvedle ukrepe, 
ki so bili namenjeni ohranjanju vključenosti mladih v 
izobraževanje, zagotavljanju vajeništev in povečanju 
dostopa do socialne zaščite. 

Ključne ugotovitve 
£ Pandemija covida-19 je škodljivo vplivala na mlade, 

njihovo udeležbo na trgu dela, delovne in življenjske 
razmere ter duševno počutje. 

£ Leta 2019 je večina mladih delala v gostinstvu (13 %), 
čemur sta sledila sektorja trgovine (11 %) ter zdravstva 
in socialnega varstva (11 %). Prva dva sektorja spadata
med tiste, ki jih je manjša dejavnost med pandemijo 
najbolj prizadela, zato je mlade, zaposlene v teh 
sektorjih, bolj ogrožala izguba delovnega mesta, kar je 
veljalo tudi za mlade s pogodbami o zaposlitvi za 
določen čas (36 %) in zaposlitvi s krajšim delovnim 
časom (22 %). 

£ Stopnja brezposelnosti med mladimi, starimi od 15 do 
29 let, se je leta 2020 v primerjavi z letom 2019 
povečala za 1,4 % na 13,3 %, stopnja mladih, ki niso 
zaposleni, se ne izobražujejo ali usposabljajo, pa se je 
povečala za 1,2 % na 13,6 %. Pri starejših skupinah ni 
prišlo do tako velikega porasta. 
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£ Pri brezposelnih ali nedejavnih mladih je obstala 
največja verjetnost, da bodo doživljali negotove 
stanovanjske razmere (spomladi 2021 je bilo takih 
17 %) in se težko preživljali (43 %) ter ne bodo imeli 
prihrankov (39 %). Vendar je dobra polovica mladih 
živela pri starših, kar je nekaterim ranljivim mladim 
zagotovilo varnost. 

£ Zadovoljstvo mladih z življenjem se je med pomladjo in 
poletjem 2020, ko je prišlo do sproščanja omejitvenih 
ukrepov, povečalo, vendar je spomladi 2021 z vrnitvijo 
omejitev doseglo najnižjo točko. 

£ Tudi duševno počutje mladih je spomladi 2021 doseglo 
najnižjo točko, pri čemer so zaprtja šol močno 
negativno vplivala na njihovo duševno počutje. 
Nasprotno pa so zaprtja delovnih mest pozitivno 
vplivala na duševno počutje mladih. Duševno počutje 
je bilo slabše pri mladih ženskah kot pri mladih 
moških, na znatno slabše duševno počutje pa je 
vplivala brezposelnost. 

£ Zaupanje mladih v EU je bilo višje od njihovega 
zaupanja v vlado in tudi višje od zaupanja starejših v 
EU. Zaupanje v EU se je povečalo poleti 2020 in upadlo 
spomladi 2021, čeprav je ostalo višje kot spomladi 
2020. Vendar to ni bilo povezano z omejitvami, kar 
kaže, da so na stališča mladih morda vplivali ukrepi EU, 
kot so sveženj za reševanje. 

£ Odzivi nacionalnih politik so bili osredotočeni na 
preprečevanje brezposelnosti in pomoč delodajalcem 
pri izplačilu plač. Pomembno vlogo so imele sheme 
skrajšanega delovnega časa, čeprav večina ni bila 
posebej namenjena mladim. 

£ Prizadevanja za ohranjanje vključenosti mladih v 
izobraževanje so zajemala pomoč ponudnikom pri 
premiku izobraževalnih storitev na splet in izboljšanje 
digitalne infrastrukture. Nekatere države so prav tako 
pomagale mladim izboljšati digitalne veščine, jim 
zagotovile dostop do naprav in povečale finančno 
pomoč ali posojila za študente. 

£ Uvedenih je bilo več ukrepov, s katerimi so mladim, tj. 
mladim strokovnjakom, študentom in novopečenim 
diplomantom, omogočili lažji dostop do socialne 
zaščite in njeno krepitev med pandemijo. 

£ Po vsej Evropi so zaznali večjo potrebo po storitvah na 
področju duševnega zdravja, vendar se je bilo temu 
težko prilagoditi. Številni posegi na tem področju so 
bili osredotočeni na premik storitev na splet ter uvedbo 
novih internetnih storitev ali telefonskih številk za 
pomoč v stiski. 

Smernice politike 
£ Generacija mladih v Evropi še vedno čuti posledice 

prejšnje krize, zdaj pa jih je prizadela druga, zelo 
drugačna kriza. Obstaja tveganje, da se bo neenakost v 
zvezi s priložnostmi povečevala, kar bo povzročalo 
občutke nepravičnosti in nezaupanja. 

£ Slabo duševno zdravje mladih, ki je bilo v več državah 
članicah zaskrbljujoče že pred pandemijo, je mogoče 
opisati kot krizo, pri čemer je bilo storitve na področju 
duševnega zdravja težko zagotavljati najranljivejšim. 
Duševno počutje mladih si morda ne bo opomoglo 
tako hitro kot gospodarski kazalniki, zato so potrebne 
večja pozornost politik in boljše storitve. 

£ Številni posegi politik so bili osredotočeni na pomoč pri 
prehodu na digitalno zagotavljanje storitev, vendar so 
imeli številni mladi težave pri izključno spletnih 
storitvah, zlasti na področju izobraževanja. Ponudniki 
so poročali o težavah, povezanih z neenakostjo in 
izgubo motivacije. Vseh storitev ni mogoče zagotavljati 
digitalno, zato je treba poleg digitalnega zagotavljanja 
izboljšati podporne sisteme na splošno. 

£ Pri večini opredeljenih odzivov politik je šlo za začasne 
ukrepe, vključno z dodatno podporo in odpravo ovir. 
Da bi zmanjšali občutljivost mladih na krize, so 
potrebni dolgoročnejši ukrepi, kot so trajne izboljšave 
dostopa do zaposlitve in ukrepi za povečanje varnosti 
delovnih mest. Tako bi lahko dosegli večjo odpornost 
na prihodnje krize. 

Dodatne informacije 

Poročilo Vpliv pandemije covida-19 na mlade v EU je na voljo na 
povezavi http://eurofound.link/ef20036. 
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