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Eurofound

Sledovani konvergence v Evropske unii:
Mame-li kracet kupredu, je tfeba
ohlédnout se zpét - vzestupna
konvergence béhem krizi

Uvod

Vzhledem k rostoucim obavam z prohlubovani rozdil( mezi
¢lenskymi staty, pokud jde o socialni pokrok, zahrnoval
pracovni program nadace Eurofound na obdobi let
2017-2020 zavazek prozkoumat vzestupnou konvergenci v
Evropé a urcit, zda a jak dochazi ke sblizovani
socioekonomickych trendl v zemich EU. Tato stézejni
zprava je zavérecnym vystupem vyzkumného projektu s
nazvem ,Sledovani konvergence v Evropské unii®,

V navaznosti na praci nadace Eurofound v letech 2017-2020
tato zprava zkouma dynamiku vzestupné hospodarské,
socialni a institucionalni konvergence v EU za posledni dvé
desetileti az do pandemie COVID-19.

Zprava nejprve analyzuje hlavni trendy v oblasti
hospodarské, socialni a institucionalni konvergence v
pribéhu obdobi 2008-2019. Nasledné se zaobira
kratkodobymi dopady pandemie COVID-19 na
hospodarskou a socialni konvergenci, pricemz zdlirazniuje,
Ze iniciativy EU rozhodujicim zplsobem omezily zvySovani
rozdilti, a dokonce narstu rozdil( zabranily. Nakonec se
zprava zabyva moznymi dlouhodobymi dopady pandemie
COVID-19 na evropské spolecnosti a tim, jaky to bude mit
vliv na vzestupnou konvergenci.

Politické souvislosti

Vzestupna konvergence, kdy se vysledky ¢lenskych statd EU
v dané oblasti zlepSuji a zaroven se zmensuiji rozdily mezi
jednotlivymi staty, byla vzdy povaZzovana za dilezity
politicky cil Evropské unie. Clenské staty sdileji s EU
ocekavani, ze bude dosazeno socioekonomickych cild a ze
se v kone¢ném dlsledku zlepsi pracovni a Zivotni
podminky. Rozdilné vysledky jednotlivych ¢lenskych statl a
rostouci nerovnosti mezi nimi ohroZuji soudruznost Unie a
jsou v rozporu s o¢ekavanimi. Tento jev vyvolava vazné
obavy: rozdily v ekonomické oblasti brani dosazeni sdilené
hospodarské prosperity v Evropé a rozdily v socialni oblasti
jsou prekazkou znemozhujici naplnéni koneéného cile
projektu evropské integrace, kterym je zlepSeni Zivotnich a
pracovnich podminek.

Po hospodarské krizi v letech 2008-2013, kdy ¢lenské staty
zaznamenaly klesajici trendy a prohlubovani nerovnosti, se
vzestupna konvergence stala vyznamnym politickym
tématem. Zacalo opét panovat presvédcent, Ze vzestupna
hospodarska konvergence a vzestupna socialni
konvergence by mély jit ruku v ruce, a bylo obecné uznano,
Ze vzestupna konvergence je pro stabilitu EU dileZita.
Konvergence se stala tematickym ramcem pro evropsky
pilif socialnich prav z roku 2017, ktery byl koncipovan jako
voditko ke vzestupné hospodarské a socialni konvergenci
v EU.

Hospodarské oziveni v letech 2014-2019 vedlo k tomu, Ze
se vzestupna hospodarska a socialni konvergence v EU
upevnila. Nahlé propuknuti pandemie COVID-19 v roce 2020
vSak vyvolalo nejhlubsi a nejrozsahlejsi hospodarskou a
socialni krizi od 2. svétové valky a prineslo obavy z novych a
mnohem zavaznéjsich forem rozdild.

Evropska unie a jeji Clenské staty urychlené pfijaly opatreni
s cilem minimalizovat hospodarské a socialni disledky
pandemie a predejit nardstu rozdild mezi jednotlivymi
staty. Vytvorenim Nastroje pro oZiveni a odolnost se
vzestupna konvergence stala stfedobodem politickych
opatreni EU. Nicméné v dobé&, kdy pandemie témé&r po dvou
letech od svého pocatku zacina ustupovat, i nadale
pretrvavaji obavy, Ze zastaveni podpurnych opatreni miize
mit negativni nasledky.
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Hlavni zjisténi
Hospodarska krize (2008-2013) méla na vzestupnou
konvergenci mezi clenskymi staty EU znacny negativni
dopad. | kdyz doslo k rychlému obnoveni hospodarské
konvergence, zhorSovani Grovné a zvySovani rozdilli u
hlavnich ukazatell trhu prace a Zivotnich podminek
pretrvavalo do zna¢né miry az do roku 2013. Tento
trend, ktery kopiruje vyvoj hospodarského cyklu,
ukazuje hlubokou provazanost socialni a hospodarské
konvergence.



Béhem hospodarského oZiveni v letech 2014-2019
zapocalo zlepSovani a sblizovani mnohych socialnich
ukazatel( a v roce 2019 zaZivala Evropska unie svij
Sesty rok nepreruseného ristu. Hospodarska krize z let
2008-2013 vsak zanechala odkaz v podobé
nerovnomérného vyvoje v jednotlivych zemépisnych
oblastech. Zatimco stfedni a vychodni Evropa
pokracovala ve vyrazném sblizovani s vid¢im
severozapadnim regionem, jizni Evropa stale vice
zaostavala, a to jak v socialni, tak v hospodarské
oblasti. Kromé toho ve vychodni Evropé dochazelo k
vyrovnavani hospodarské irovné zejména v
dynamickych regionech hlavnich mést a nedafilo se
zastavit zaostavani vsech region( stfedni a vychodni
Evropy.

S vyjimkou institucionalniho podnikatelského
prostredi v podstaté mezi lety 2008 a 2019 nedochazelo
k vzestupné konvergenci mezi ¢lenskymi staty EU,
pokud jde o kvalitu instituci. Pfetrvavaji hluboké
rozdily mezi vysokou kvalitou instituci na severozapadé
EU a nizkou kvalitou instituci na jihovychodé.
Sblizovani kvality instituci by mohlo prispét k tomu, Ze
hospodarska konvergence ve vychodni Evropé prinese i
vyraznou socialni konvergenci, a v jizni Evropé by
mobhlo vést ke zlepseni hospodarské i socialni
konvergence.

Pandemie COVID-19 je mimoradnou krizi v oblasti
zdravi, ktera ma hluboké dopady ve v3ech ¢lenskych
statech. Zpusobila nebyvaly hospodarsky Gtlum,
zpozdila napliiovani cilt EU stanovenych pro rok 2030 v
akénim planu evropského pilite socialnich prav a zcela
prevratila vzestupnou konvergenciv EU. Jeji
bezprostredni ekonomicky dopad byl asymetricky,
nebot vedla ke zvySovani rozdil(i mezi ¢lenskymi staty
EU u hrubého domaciho produktu na obyvatele a
obzvlasté tvrdé zasahla staty jizni Evropy.

Zasady, rychle iniciované Evropskou unii a jejimi
¢lenskymi staty, zabranily tomu, aby byl poc¢atecni
dopad krize na trh prace a zivotni podminky jesté
nicivéjsi a nerovnomeérnéjsi. Ve skutecnosti tedy
Clenské staty, ve kterych doslo k vétSimu poklesu
hospodarské ¢innosti, v roce 2020 zaznamenaly mensi
narlst nezaméstnanosti. Narlist nezaméstnanosti,
jemuz se podafilo predejit, koreloval s vysi pajcek
obdrzenych prostrednictvim nastroje EU pro do¢asnou
podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v
mimoradné situaci (SURE).

Evropska nadace pro zlep$eni Zivotnich a pracovnich podminek

Existuji obavy, Ze trendy v oblasti divergence ovlivni
podobu hospodarského oZiveni. V pribéhu krize
COVID-19 doslo k uzavreni ekonomik, jez nékteré
sektory postihlo vice nezZ jiné. S ohledem na rdiznou
miru pripravenosti ¢lenskych statl na digitalni a
ekologickou transformaci je zasadni s pouzitim
vhodnych politickych nastroji zabranit tomu, aby
ekologicka transformace vedla k novému rozdéleni a
rostoucim rozdilim mezi severovychodem a
jihozapadem.

Politicka doporuceni

Po predeslych pandemiich ¢asto nasledovala viekla
obdobi poznamenana rostoucimi rozdily mezi regiony,
v jejichz dUsledku se ménila geopoliticka rovnovaha
moci mezi staty. PfestoZe pfimé srovnani s pandemif
COVID-19 je obtizné a celosvétova dynamika nenf stale
jasna, je dllezité, Ze se myslenka vzestupné
konvergence stava stredobodem politickych opatreni
EU.

Vzhledem k tomu, Ze hospodarské oZiveni zavisi na
opétovném Uplném otevieni spolecnosti, z politiky
ockovani se stava politika hospodarska. Evropska unie
a jeji Clenské staty by mély zajistit Uspésné zavadéni
ockovani, véetné reseni zpozdéni dodavek vakcin a
neochoty k ockovani, nebot tyto faktory by mohly
ohrozit hospodarské oziveni a snizit jeho silu.

Tvarci politik potfebuji najit vhodnou rovnovahu mezi
pfed¢asnym ukoncenim opatreni, ktera byla zavedena
na podporu podniki a za Gcelem zachovani pracovnich
mist, a tim, Ze opatfeni budou v platnosti ponechana
prilis dlouho, v disledku ¢ehoz nedojde ke ,kreativni
destrukci“ a jsou pri Zivoté udrzovany ,,zombie firmy*,
Obzvlasté dalezité je v pribéhu hospodarského oziveni
zabranit zvySovani rozdilti mezi staty a regiony a
podporit transformaci na klimaticky neutralni
ekonomiku. PouZiti pruzného ramce statni podpory a
vyuziti prostfedki z nastroje obnovy NextGenerationEU
a dalSich fondd EU na podporu oZiveni mdze prispét k
tomu, Ze se nerovnosti nebudou stupnovat a
Evropskou unii bude ¢ekat stabilni budoucnost.

Dalsi informace

Zprava Sledovadni konvergence v Evropské unii: Méme-li krécet
kupredu, je tfeba ohlédnout se zpét - vzestupnd konvergence
béhem krizi je dostupna na adrese http://eurofound.link/ef21008.
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