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Lahenemise seire Euroopa Liidus:
tagasivaade, et lilkuda edasi -
ulespoole suunatud lahenemine

kriiside ajal

Sissejuhatus

Arvestades probleeme seoses sotsiaalse progressi
erinevuste suurenemisega lilkkmesriikide vahel, hdlmas
Eurofoundi tooprogramm aastateks 2017-2020 kohustust
uurida tlespoole suunatud lahenemist Euroopas, et teha
kindlaks, kas ja kuidas [ahenevad ELi riigid Uksteisele
sotsiaal-majanduslike suundumuste osas. See juhtaruanne
on uuringuprojekti ,Lahenemise seire Euroopa Liidus*
kokkuvétlik valjund. Tuginedes Eurofoundi tegevusele
aastatel 2017-2020, uuritakse aruandes tilespoole
suunatud majandusliku, sotsiaalse ja institutsionaalse
[ahenemise diinaamikat ELis kahel viimasel kimnendil
kuni COVID-19 pandeemiani.

Aruandes uuritakse esmalt majandusliku, sotsiaalse ja
institutsionaalse lahenemise peamisi suundumusi aastatel
2018-2019. Seejarel kasitletakse COVID-19 lihiajalisi
madjusid majanduslikule ja sotsiaalsele ldhenemisele,
rohutades ELi algatuste otsustavat moju lahknevuse
piiramisele ja ennetamisele. Lopuks uuritakse COVID-19
voimalikke pikaajalisi mojusid Euroopa lihiskondadele ning
Ulespoole suunatud l[dhenemise tagajargi.

Poliitikataust

Ulespoole suunatud ldhenemine - mille kaudu paraneb ELi
lilkmesriikide tulemuslikkus teatud valdkonnas, samas
vaheneb riikide vaheline [6he - on alati olnud tiks ELi
poliitilisi pdhieesmarke. Liikmesriigid ihinevad ELiga
ootuses, et saavutatakse sotsiaal-majanduslikud eesmargid
ning ldppkokkuvottes paranevad toéotamis- ja
elamistingimused. Liikmesriikide erinev tulemuslikkus ja
suurenev ebavdrdsus ohustavad liidu Ghtekuuluvust ja on
vastuolus nende ootustega. See nahtus pohjustab tdsiseid
probleeme: majanduslikud erinevused kahjustavad thise
majandusliku joukuse piitidlust kogu Euroopas, samas kui
sotsiaalsed erinevused takistavad Euroopa
integratsiooniprojekti ihe [dppeesmargi - parandada
elamis- ja to6tamistingimusi - saavutamist.

Parast 2008.-2013. aasta majanduskriisi, mil liikkmesriikides
tekkisid langustrendid ning erinevused suurenesid, nihkus
poliitikaaruteludes esiplaanile lilespoole suunatud
[ahenemine. Taas tekkis usk, et majanduslik ja sotsiaalne
Ulespoole suunatud [ahenemine peaks toimuma tihedas
seoses teineteisega ning lldiselt tunnustati selle tahtsust
ELi stabiilsuse tagamisel. Lahenemisest sai 2017. aastal
Euroopa sotsiaaldiguste samba temaatiline raamistik, mis
kavandati lilespoole suunatud majandusliku ja sotsiaalse
[ahenemise kompassina ELis.

Aastate 2014-2019 taastumisperioodil konsolideeriti
Ulespoole suunatud majanduslik ja sotsiaalne ldhenemine
ELis. 2020. aastal pohjustas COVID-19 pandeemia ootamatu
puhkemine siigavaima ja kaugemaleulatuvaima majandus-
ja sotsiaalse kriisi teise maailmasoja jarel, tostatades
probleeme seoses lahknevuse uute ja tdsisemate
vormidega.

EL ja lilkmesriigid votsid kiiresti meetmeid pandeemia
majanduslike ning sotsiaalsete tagajargede
minimeerimiseks ja riikidevaheliste erinevuste kasvu
valtimiseks. Taaste- ja vastupidavusrahastu loomisega seati
Ulespoole suunatud l[dhenemine ELi poliitikameetmete
keskmesse. Niilid, kui pandeemia hakkab peaaegu kaks
aastat parast selle algust vaibuma, on sdilinud probleemid
seoses voimalike negatiivsete mdjudega, mis tulenevad
toetusmeetmete [Opetamisest.

Peamised tahelepanekud

Majanduskriisil (2008-2013) oli ELi liikmesriikide seas
llespoole suunatud ldhenemisele oluline negatiivne
maoju. Kuigi majanduslik lahenemine taastati siiski
kiiresti, prevaleeris tooturu pohinditajate ja
elamistingimustega seotud vaartuste allapoole
suunatud lahknemine suuresti 2013. aastani. See
majandustsiikli tduse ja langusi jargiv suundumus
naitab, kui tihedalt on omavahel pdimunud sotsiaalne
ning majanduslik ldhenemine.



Aastate 2014-2019 taastumisperioodil hakkasid paljud
sotsiaalsed naitajad llespoole ldhenema ning 2019.
aastal algas ELis kuues katkematu majanduskasvu
aasta. Aastate 2008-2013 majanduskriisist jai siiski
maha geograafilisi eraldusjooni jargiv ebaiihtlane
parand. Kuigi Kesk- ja Ida-Euroopa jatkasid tugevat
[ahenemist juhtivatele loodepiirkonna riikidele, jai
Lduna-Euroopa liha enam maha nii sotsiaal- kui ka
majandusvaldkonnas. Lisaks tulenes Ida-Euroopa
jarele joudmise protsess peamiselt diinaamilistest
pealinnapiirkondadest, mis ei takistanud koigi Kesk- ja
Ida-Euroopa piirkondade mahajaamust.

Aastatel 2008-2019 puudus suuresti ELi liikmesriikide
vaheline llespoole suunatud ldhenemine
institutsionaalse kvaliteedi valdkonnas, v.a
institutsionaalses ettevatluskeskkonnas. Endiselt
pusivad sligavad eraldusjooned ELi loodeosa hea
institutsionaalse kvaliteedi ja kaguosa halva
institutsionaalse kvaliteedi vahel. Léhenemine
institutsionaalse kvaliteedi valdkonnas peaks toetama
majandusliku lahenemise tileminekut oluliseks
sotsiaalseks lahenemiseks Ida-Euroopas ning vaib
aidata parandada mdlemat Louna-Euroopas.

COVID-19 pandeemia on erakorraline tervishoiukriis,
millel on stigav mdju kdigile liikmesriikidele. See on
pdhjustanud enneolematu majanduslanguse,
tekitanud ELi mahajaamuse Euroopa sotsiaaldiguste
samba tegevuskava 2030. aastaks seatud eesmarkide
taitmisel ning nurjanud lilespoole suunatud
lahenemise ELis. Selle vahetu majanduslik moju oli
aslimmeetriline, tekitades ELi lilkkmesriikides allapoole
suunatud lahknemist seoses sisemajanduse
koguproduktiga inimese kohta ning mdjutades eriti
tugevalt Louna-Euroopa riike.

ELi ja liikmesriikide kiiresti algatatud
poliitikasekkumised hoidsid dra kriisi veel havitavama
ning ebaiihtlasema esialgse mdju todturule ja
elamistingimustele. Nendes liikmesriikides, kus
majandustegevus vahenes 2020. aastal kdige rohkem,
suurenes tootus tegelikult vahem. To6tuse kasvu
valtimise ulatus korreleerus eriolukorras tootuseriski
leevendamiseks pakutava ajutise toetuse Euroopa
rahastu kaudu saadud laenude suurusega.

Arvatakse, et lahknevussuundumused hakkavad
madjutama majanduse taastumist. COVID-19 kriisi
iseloomustas majanduse sulgemine, mis mojutas
teatud sektoreid rohkem kui teisi. Arvestades
liilkmesriikide eri valmidusastet digi- ja
rohelileminekuks, on daarmiselt oluline kohaldada
asjakohaseid poliitikavahendeid, et rohelileminek ei
tekitaks uut kirde- ja edelavahelise lahknevuse mustrit.

Poliitikasoovitused

Varasemad pandeemiad on sageli pohjustanud
pikaajalisi lahknemise perioode, mis on omakorda
muutnud voimu geopoliitilist tasakaalu riikide vahel.
Kuigi otsesed vordlused COVID-19 pandeemiaga on
keerukad ja pandeemia tlemaailmne diinaamika ei ole
veel selge, on tahtis, et EL seaks oma
poliitikameetmete keskmesse lilespoole suunatud
[ahenemise moiste.

Arvestades, et majanduse taastamine soltub thiskonna
taielikust taasavamisest, on vaktsineerimispoliitikast
saanud majanduspoliitika. EL ja liikmesriigid peaksid
tagama vaktsiinide eduka kasutusele vGtmise,
kasitledes muu hulgas tarnete hilinemise ja
vaktsiinikdhkluse probleeme teguritena, mis véivad
ohustada majanduse taastumist ning vahendada selle
tugevust.

Poliitikakujundajad peavad leidma dige tasakaalu
ettevotete toetamiseks ning toohdive sailitamiseks
kehtestatud poliitikameetmete enneaegse
katkestamise ning meetmete liiga kaua kasutamise
vahel, ennetades seega ,loovat hdvitamist® ning
»Zombie-ettevGtete“ piisimist.

Riikide ja piirkondade lahknemise valtimine on eriti
oluline majanduse taastumise ning kliimaneutraalsele
majandusele lilemineku ajal. Paindliku
riigiabiraamistiku ning taasterahastu
»NextGenerationEU“ ning muude ELi taasterahastute
kasutamine voib aidata dra hoida ebavordsuse
eskaleerumist ning tagada ELi stabiilse tuleviku.
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