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Eurofound

Konvergences uzraudziba Eiropas
Savieniba: atskats, lai virzitos uz
prieksu — augsupeéja konvergence

krizes laikos

levads

Arvien pieaugot bazam par augoso sociala progresa
nevienadibu starp dalibvalstim, Eurofound 2017.-2020.
darba programma ir ieklauta apnemsanas izpétit
augsupéjo konvergenci Eiropa, lai noteiktu, vai ES valstis ir
cela uz sociali ekonomisko tendencu konvergenci un ka tas
notiek. Sis progresivais zinojums ir secinosi izvaddati no
pétniecibas projekta “Konvergences uzraudziba Eiropas
Savieniba”. Pamatojoties uz Eurofound 2017.-2020. gada
veikumu, Saja zinojuma tiek pétita augSupéjas
ekonomiskas, socialas un institucionalas konvergences
dinamika ES pédéjo divdesmit gadu laika tiesi pirms
Covid-19 pandémijas.

Zinojuma vispirms tiek aplukotas ekonomiskas, socialas un
institucionalas konvergences galvenas tendences 2008.-
2019. gada perioda. Péc tam tiek atspogulotas Covid-19
istermina ietekmes uz ekonomisko un socialo konvergenci,
ieziméjot ES iniciativu izSkiroSo ietekmi divergences
ierobeZosana un novérsana. Visbeidzot ir ietverts apskats
par Covid-19 iespéjamam ilgtermina ietekmém uz Eiropas
sabiedribu un to saistiba ar augSupéjo konvergenci.

Politikas konteksts

Augsupéja konvergence, kuras gaita uzlabojas ES
dalibvalstu sniegums konkréta joma, vienlaikus
sasaurinoties valstu atSkirtbam, ir vienmér uzskatita par
svarigako ES politisko centienu. Dalibvalstis pievienojas
Eiropas Savienibai ceriba, ka tiks sasniegti
socialekonomiskie mérki un galu gala uzlabosies darba un
dzives apstakli. Dalibvalstu atskirigie attistibas rezultati un
nevienlidzibas palielinasanas to starpa paklauj briesmam
Savienibas kohéziju un ir pretruna ceribam. St tendence
rada nopietnas bazas: ekonomiskas atskiribas apdraud
Eiropas kopéjas ekonomiskas labklajibas centienus,
savukart socialas atskiribas rada skéerslus Eiropas
integracijas projekta galvenajam mérkim — uzlabot dzives
un darba apstaklus.

Pec 2008.-2013. gada ekonomiskas krizes, kad dalibvalstis
piedzivoja krituma tendences un arvien lielaku
nevienadibu, augSupéja konvergence izvirzijas politisko
parrunu priekSplana. Tika atjaunots uzskats, ka
ekonomikas un socialas jomas augSupéjai konvergencei ir
jaiet rokroka, ka ari tika vispareji akceptéts tas nozimigums
ES stabilitaté. Konvergence kluva par tematisku strukttru
2017. gada Eiropas socialo tiesibu pilaram, kas tika
izstradats ka augSupéjas ekonomiskas un socialas
konvergences kompass ES.

2014.-2019. gada atkopsanas periods konsolidéja
augsupéjo ekonomisko un socialo konvergenci ES. Tomér
2020. gada Covid-19 pandémijas peksnais uzliesmojums
izraisija visdzilako un talejosako ekonomisko un socialo
krizi kops Il pasaules kara, raisot bazas par jaunam un vél
smagakam novirzu formam.

ES un dalibvalstis strauji rikojas, lai samazinatu pandémijas
ekonomiskas un socialas sekas un novérstu butiskas
atskiribas valstis. Atveselosanas un noturibas mehanisma
izveidoSana izvirzija augSupéjo konvergenci ES politisko
darbibu centra. Tomér, kad pandémija sak atkapties
gandriz divus gadus péc tas sakuma, joprojam saglabajas
bazas par iespéjamam negativam ietekmém, ko izraisa
atbalsta pasakumu atcelSana.

Butiskakie konstatejumi
Ekonomikas krizei (2008.-2013. g.) bija ieverojama
negativa ietekme uz augSupéjo konvergenci ES
dalibvalstu starpa. Ekonomiska konvergence tika atri
atjaunota, savukart galveno darba tirgus un dzives
apstaklu raditaju lejupéja divergence lielakoties
dominéja [idz 2013. gadam. Si tendence, kas seko
biznesa cikla pacélumiem un kritumiem, atspogulo
socialas un ekonomiskas konvergences sasaistes
dzilumu.



2014.-2019. gada atgisanas perioda laika sakas
daudzu socialo raditaju augsupéja konvergence, bet
2019. gads bija ES nepartrauktas izaugsmes sestais
gads. Tomér 2008.-2013. ekonomiska krize atstaja
nevienlidzigu mantojumu un geografiskas skelsanas
linijas. Kamér Eiropas centrala un austrumu dala
turpinaja spécigu konvergences virzibu uz vadosa
ziemelu-rietumu regiona limeni, Eiropas dienvidi
arvien vairak atpalika gan socialaja, gan ekonomiskaja
zina. Turklat panaksanas procesu Austrumeiropa
galvenokart virzija dinamiskie galvaspilsétu regioni, un
tas neapturéja visu Eiropas centralas un austrumu
dalas regionu atpaliksanu.

Perioda no 2008. lidz 2019. gadam lielakoties pietrika
ES dalibvalstu savstarpéjas augsupéjas konvergences
institciju kvalitates joma, iznemot instittciju biznesa
vidi. Dzila SkelSanas joprojam pastav starp ES ziemelu-
rietumu augsto un dienvidu-austrumu zemo institdciju
kvalitati. Institlciju kvalitates konvergence varétu
atbalstit ekonomiskas konvergences parnesi uz bitisku
socialo konvergenci Austrumeiropa, ka ari tas varétu
bt cel$ uzlabojumu ieviesanai Dienvideiropa.
Covid-19 pandémija ir veselibas arkartas krize, kas dzili
ietekmé visas dalibvalstis. Ta ir izraisijusi vél
nepieredzetu ekonomikas kritumu, aizkavéjot ES
Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana 2030. gada
mérku sasniegSanu un partraucot augsSupéjo
konvergenci ES. Tas tieSa ekonomiska ietekme bija
asimetriska un strauja lejupéja divergence péc
iekszemes kopprodukta uz vienu iedzivotaju ES
dalibvalstis, ipasi smagi ietekméjot Dienvideiropas
valstis.

Politiska iejauksanas, ko atri uzsaka ES un tas
dalibvalstis, novérsa vél postosaku un nevienmérigaku
krizes sakotnéjo ietekmi uz darba tirgu un dzives
apstakliem. Faktiski 2020. gada dalibvalstis, kuras cieta
lielakus ekonomiskas aktivitates zaudejumus, tika
registréts mazaks bezdarba pieaugums. Novérstais
bezdarba apjoma pieaugums bija savstarpéji saistits ar
to aizdevumu apjomu, kas tika sanemti no ES Atbalsta
instrumenta bezdarba riska mazinasanai arkartas
situacija (SURE).

Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonds

Pastav bazas, ka divergences tendences ietekmés
ekonomikas atveselosanas formu. Covid-19 krizi
ieziméja ekonomiku slégsana, kas dazus sektorus
ietekmé vairak neka citus. Ta ka dalibvalstu gataviba
digitalajai un zalajai parejai atskiras, ir svarigi izmantot
piemérotus politikas instrumentus, lai nepielautu
jaunu zalas parejas divergences modeli, kuru nosaka
ziemelu-austrumu un dienvidu-rietumu atskiribas.

Politikas norades

Piedzivota pandémija biezi radija ieilgusus divergences
periodus, izraisot varas geopolitiska lidzsvara
atjaunosSanu valstu starpa. Kaut ari tiesa salidzinasana
ar Covid-19 pandémiju ir apgratinata un globala
dinamika joprojam ir neskaidra, ir svarigi, lai ES savas
politiskas ricibas centra ieklautu augsupéjas
konvergences koncepciju.

Ta ka ekonomikas atveseloSanas ir atkariga no
sabiedribas pilnigas atkalatvérSanas, vakcinacijas
politika ir kluvusi par ekonomikas politiku. ES un tas
dalibvalstim ir janodrosSina sekmiga vakcinu ieviesana,
tostarp pievérsoties piegades kavéjumiem un
vilcinasanas attieksmei pret vakcinésanos, faktoriem,
kas var nelabvéligi ietekmét un mazinat ekonomikas
atveseloSanas gaitu.

Politikas izstradatajiem ir jaatrod istais lidzsvars starp
priekslaicigas partrauk$anas politikas pasakumiem,
kas tika izvirziti, lai atbalstitu uznémumus un saglabatu
nodarbinatibu, un parak ilgiem saglabasanas
pasakumiem, tadéjadi novérsot “kreativo destrukciju”
un “zombiju firmu” dzivibas uzturésanu.

Arkartigi svarigi ir novérst valstu un regionu divergenci
ekonomiskas atveselosanas laika un pareja uz
klimatneitralu ekonomiku. Elastigas valsts atbalsta
struktdras izmantoSana, ka art NextGenerationEU un
citu ES atveseloSanas fondu lidzekli var sniegt
palidzibu, lai novérstu nevienlidzibas pieaugumu un
nodrosinatu stabilu ES nakotni.

Papildu informacija
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