
Въведение 
Една от най-впечатляващите тенденции на 
европейските пазари на труда през последните пет 
десетилетия е огромното увеличение на участието на 
жените на пазара на труда. Въпреки неблагоприятните 
демографски тенденции, удължаването на трудовия 
живот и миграцията допълнително увеличиха 
работната сила в ЕС. В настоящия доклад се анализира 
как това голямо увеличение в предлагането на работна 
ръка е разпределено по сектори, професии и 
разпределението на заплатите. Акцентът е поставен   
по-специално върху феминизирането на работната сила. 

Въпреки че понастоящем работят много повече жени 
отколкото преди едно поколение, жените и мъжете 
продължават да работят до голяма степен на различни 
работни места. По-малко от един на всеки пет 
работещи е на работно място, на което в работната 
сила се включват най-малко по 40 % от всеки пол. 
Нарастването на заетостта сред жените се наблюдава 
до голяма степен на работни места, където жените вече 
преобладават. Сред тях са много от секторите с най-
висок ръст на заетостта в развитите икономики през 
последните две поколения и в които поради 
демографските промени търсенето вероятно ще 
продължи да нараства през следващите години — 
например здравеопазване и предоставяне на грижи в 
специализирани институции. От друга страна, в 
структурно западащи сектори като селското стопанство 
и производството преобладават мъжете. Жените 
изпреварват мъжете и по отношение на 
образованието. Въпреки тези относително 
благоприятни тенденции, неравнопоставеността 
между половете по отношение на заетостта и заплатите 
намалява едва постепенно през последните години. 
Стремежът в настоящия доклад е да се направи връзка 
между промените в структурата на заетостта, 
социално-демографските тенденции и 
продължаващите различия в характеристиките на 
пазара на труда за мъжете и жените.  

Контекст на политиката 
Равенството между половете е основна ценност на ЕС, 
залегнала в Договора за функционирането на 
Европейския съюз, в който пред ЕС се поставя задачата 
да премахне неравенствата и да насърчава 

равенството между мъжете и жените във всичките си 
дейности. В по-ново време европейският стълб на 
социалните права, формулиран през 2017 г., се 
позовава на необходимостта да се гарантира и 
насърчава равенството в третирането и 
възможностите, предоставяни на жените и мъжете във 
всички области, включително участието на пазара на 
труда, условията на работа и кариерното развитие.         
В него се затвърждава също правото на жените и 
мъжете на равно заплащане за труд с еднаква 
стойност. В изпълнение на свързаните с равенството 
между половете цели на европейския стълб на 
социалните права бяха предприети редица мерки. През 
март 2020 г. Комисията публикува нова стратегия за 
равенство между половете за периода 2020—2025 г. 
Областите от особено значение за настоящия доклад са 
акцентът в стратегията върху прозрачността в 
заплащането, преодоляването на разликите в 
заплащането и заетостта между половете и 
намаляването на пречките пред възможностите на 
пазара на труда, свързани с 
професионалната/трудовата сегрегация, по-специално 
по отношение на пола. Планът за действие към 
европейския стълб на социалните права включва 
предложение за директива за засилване на 
прилагането на принципа на равно заплащане за равен 
труд или за труд с еднаква стойност между мъжете и 
жените чрез прозрачност в заплащането и механизми 
за правоприлагане. Това включва задължения за 
докладване на разликата в заплащането на жените и 
мъжете за големите дружества. 

Основни констатации 
£ Кумулативният ръст на заетостта от 1998 г. е в 

съотношение 2:1 в полза на жените, като именно 
ръстът на заетостта сред жените е причина за 
повишаване на равнището на заетост. 
Увеличението е най-голямо сред жените на
средна възраст (30—49 години) и особено сред
по-възрастните (над 50 годишни) жени. 

£ Увеличаването на заетостта при жените доведе до 
това нископлатените работни места, които преди 
това преобладаващо се заемаха от мъже, да бъдат 
преобладаващо заети от жени. Същевременно 
жените са се възползвали също повече от мъжете 
от ръста на заетостта при добре платените работни 
места. 
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£ Три предимно държавни сектора — публичната 
администрация, здравеопазването и 
образованието — осигуряват около 60 % от нетния 
ръст на заетостта при средно до високоплатените 
работни места сред жените през последните 
години (2011—2019 г.), но в тях има много скромен 
ръст на заетостта (<10 %) сред мъжете. Ръстът на 
заетостта при мъжете се наблюдава главно в други 
сектори на частни услуги. 

£ Въпреки намаляването на разликата в заетостта 
между половете, работните места не стават по-
смесени по пол. Делът на работните места със 
смесено участие на половете (където нито един от 
двата пола не е >60 %) в заетостта в ЕС е намалял от 
27 % на 18 % между 1998 и 2019 г. Най-голям ръст на 
заетостта се наблюдава главно сред жените и на 
работните места, в които преобладават жени. 

£ Тенденциите в половата сегрегация по работно 
място се различават между държавите членки от 
Централна и Източна Европа и ЕС 14 (ЕС 15 минус 
Обединеното кралство). В първите се наблюдава 
постоянно нарастване на половата сегрегация от 
1998 г., въпреки че първоначално половата 
сегрегация по отношение на заетостта е била          
по-ниска в тези държави, отколкото в ЕС 14.                   
В държавите — членки на ЕС-14, половата 
сегрегация намалява от 2011 г. 

£ Работните места, на които преобладават жени, 
систематично се различават по отношение на 
профила на задачите в тях от работните места, 
които преобладаващо са заети от мъже или от 
двата пола. Най-голямата разлика се състои в 
свързаното с „грижа“ съдържание на работните 
места (много по-често срещано сред работните 
места, на които преобладават жени). Използването 
на машини е много по-обичайно при работата, 
която преобладаващо се извършва от мъже. 

£ Използването на информационни и 
комуникационни технологии (ИКТ), езиковата и 
математическата грамотност и автономността, 
обикновено са на по-високо равнище при работните 
места със смесена заетост по отношение на пола и 
на много по-ниско — при преобладаващо заеманите 
от един от двата пола. Тези характеристики са 
свързани също с по-взискателния по отношение на 
притежаваните познания и по-високо платен труд. 

£ Разликата в заплащането на жените и мъжете е 
най-голяма в квинтила на най-високите трудови 
възнаграждения. Това е общ модел за всички 
държави членки. 

£ Налице е последователно наблюдаван модел на  
по-висока „възвръщаемост на образованието“ 
(положително влияние на образованието върху 
доходите) сред мъжете, отколкото сред жените. 
Този модел става по-подчертан, колкото по-нагоре 
се отива по стълбицата на квалификациите, а            
най-високите равнища на „възвръщаемост на 
образованието“ са сред лицата с допълнителни 
квалификации след завършено висше 
образование. 

£ Причините за разликата в заплащането на жените 
и мъжете остават в голяма степен необясними. 
Наблюдаваните характеристики, например работа 
на непълно работно време, образование и 
възраст/срок на заемане, са фактори, допринасящи 
за малко по-малко от една трета от разликата. 

£ Непосредствените последици от COVID-19 за 
заетостта се усещат най-силно от нископлатените 
работещи лица, особено нископлатените жени. 

Насоки за политиката 
£ Настоящите цели на политиката, определени в 

плана за действие към европейския стълб на 
социалните права, предвиждат по-високи равнища 
на заетост и намаляване на разликата в заетостта 
между жените и мъжете. За да се постигнат 
целевите равнища на заетост от 78 % и да бъде 
намалена наполовина разликата в заетостта   между 
жените и мъжете (която през 2019 г. беше 11,7 
процентни пункта) до 2030 г., заетостта при жените 
трябва да се увеличи с най-малко три пъти по-бърз 
темп от този при мъжете до края на десетилетието. 
Това е значително предизвикателство, тъй като 
разликата в заетостта между жените и мъжете е 
сравнително постоянна от 2014 г. 

£ Ролята на държавата като работодател е от 
решаващо значение за стимулиране на заетостта 
при жените, по-специално на добре платени 
работни места в сектори като здравеопазването, 
образованието и публичната администрация. 
Политическите решения в тези сектори — а именно 
дали да се намалят или увеличат обществените 
разходи за такива услуги — имат по-пряко 
въздействие върху качеството и равнищата на 
заетост при жените, отколкото върху тези при 
мъжете.  

£ Продължаващата сегрегация на работните места 
по пол показва, че е необходимо да продължи 
работата чрез системите за образование и 
обучение и други стимули с цел да бъдат 
насърчавани младите мъже и жени (15—29 годишни) 
да упражняват професии, които преобладаващо се 
заемат от другия пол. 

£ Най-ефективните мерки за намаляване на разликата 
в заплащането на жените и мъжете ще бъдат тези, 
които са насочени към много по-големите разлики в 
заплащането на добре платените работни места, 
например мерки, насочени към преодоляване на 
„стъклените тавани“, препятстващи напредъка на 
жените в работата, или които въвеждат гъвкавост в 
работното време при култури на работа с удължено 
работно време, което води до увеличаване на 
надбавките към заплащането на мъжете. 
Същевременно, като се има предвид, че повечето 
жени не работят на добре платени работни места, 
това следва да бъде придружено от по-висока 
валоризация на труда — и увеличаване на заплатите 
— в секторите, в които преобладават жени, 
например здравеопазване, образование и публична 
администрация, като се започне от началното 
равнище. 

£ По отношение на домакинството мерките за 
стимулиране на заетостта на жените чрез участието 
на мъжете в отговорностите по полагане на грижи, 
например ефективни схеми за отпуск по бащинство 
и спиране на данъчните стимули, 
благоприятстващи модела на единствения 
осигуряващ издръжката член на семейството, могат 
да допринесат пряко или косвено за намаляване на 
разликите между половете както по отношение на 
заетостта, така и по отношение на заплащането. 

Допълнителна информация 

Докладът „Европейски наблюдател на заетостта за 
2021 г. — неравнопоставеност между половете и 
структура на заетостта“ (European Jobs Monitor 2021: 
Gender gaps and the employment structure) е достъпен на: 
http://eurofound.link/ef21009 
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