
Indledning 
En af de mest slående tendenser på de europæiske 
arbejdsmarkeder gennem det seneste halve århundrede har 
været den meget store stigning i kvinders 
arbejdsmarkedsdeltagelse. Både forlængelsen af 
arbejdslivet og migrationen har yderligere styrket EU’s 
arbejdsstyrke på trods af ugunstige demografiske tendenser. 
Denne rapport analyserer, hvordan disse store stigninger i 
arbejdskraftudbuddet har været fordelt på sektor, på erhverv 
og på tværs af lønfordelingen. Der sættes især fokus på 
feminiseringen af arbejdsstyrken. 

Selv om der er mange flere kvinder i arbejde nu end for en 
generation siden, arbejder kvinder og mænd fortsat stort set 
i hver deres type job. Færre end hver femte arbejdstager er i 
et job, hvor arbejdsstyrken omfatter mindst 40 % af hvert 
køn. Stigningen i kvinders beskæftigelse er i vid udstrækning 
forekommet i job, hvor kvinder i forvejen dominerer. Disse 
omfatter mange af de sektorer, der har haft den største 
stigning i beskæftigelsesfrekvensen i udviklede økonomier i 
løbet af de seneste to generationer, og hvor efterspørgslen på 
grund af demografiske ændringer sandsynligvis vil fortsætte 
med at vokse i de kommende år — f.eks. sundheds- og 
institutionspleje. Sektorer i strukturel nedgang — såsom 
landbrug og produktion — har på den anden side en tendens 
til at være domineret af mænd. Kvinder klarer sig også bedre 
end mænd rent uddannelsesmæssigt. På trods af denne 
relativt gunstige udvikling er kønsforskellene i beskæftigelse 
og lønninger kun gradvist blevet mindre i de senere år. 
Denne rapport søger at skabe sammenhæng mellem 
ændringer i beskæftigelsesstrukturen, sociodemografiske 
tendenser og de vedvarende forskelle i 
arbejdsmarkedsresultater for mænd og kvinder.  

Politiksammenhæng 
Ligestilling mellem kønnene er en grundlæggende værdi for 
EU, der er nedfældet i traktaten om Den Europæiske Unions 
funktionsmåde og stiller EU den opgave at fjerne uligheder og 
fremme ligestilling i alle sine aktiviteter. For nylig henviste den 
europæiske søjle for sociale rettigheder, der blev formuleret i 
2017, til behovet for at sikre og fremme ligestilling i 

behandlingen af og muligheder for kvinder og mænd på alle 
områder, herunder deltagelse på arbejdsmarkedet, 
ansættelsesvilkår og -forhold samt karriereforløb. Den 
genbekræfter også, at kvinder og mænd har ret til lige løn for 
arbejde af samme værdi. For at leve op til den europæiske 
søjle for sociale rettigheders kønsrelaterede målsætninger er 
der iværksat en række foranstaltninger. I marts 2020 
lancerede Kommissionen en ny ligestillingsstrategi for 2020-
2025. Områder af særlig relevans for denne rapport er 
strategiens fokus på løngennemsigtighed, fjernelse af 
kønsbestemte løn- og beskæftigelsesforskelle og reduktion af 
de barrierer for arbejdsmarkedsmuligheder, der ses i form af 
erhvervs-/jobsegregering, især efter køn. Handlingsplanen for 
den europæiske søjle for sociale rettigheder indeholder et 
forslag til direktiv, der skal styrke anvendelsen af princippet 
om lige løn for lige arbejde eller arbejde af samme værdi på 
mænd og kvinder gennem løngennemsigtighed og 
håndhævelsesmekanismer. Dette omfatter store 
virksomheders indberetning af lønforskelle mellem kønnene. 

Hovedkonklusioner 
£ Den kumulerede vækst i antal ansatte siden 1998 har 

været 2:1 til fordel for kvinder, og det har været 
beskæftigelsesvæksten blandt kvinder, der har drevet 
stigningerne i beskæftigelsesfrekvensen. Stigningen 
har været mest udtalt blandt midaldrende (30-49 år) og 
især ældre kvinder (50 år og derover). 

£ Stigningen i kvinders beskæftigelse har ført til, at 
lavtlønnede job, som tidligere var domineret af mænd, 
er blevet overtaget af kvinder. Kvinder har dog også 
haft større gavn af beskæftigelsesvæksten inden for 
vellønnede job end mænd. 

£ Tre overvejende statsbetalte sektorer — offentlig 
administration, sundhed og uddannelse — tegner sig 
for omkring 60 % af den seneste nettovækst i 
beskæftigelse (2011-2019) i mellem- til højtlønnede job 
blandt kvinder, men tegner sig kun for meget beskeden 
vækst i beskæftigelsen (< 10 %) blandt mænd. 
Beskæftigelsesvæksten for mænd har primært været i 
andre, private servicesektorer. 

RESUMÉ

European Jobs Monitor 2021: 
Kønsforskelle og 
beskæftigelsesstrukturen



£ Selv om de kønsbetingede forskelle i 
beskæftigelsesfrekvens fjernes, bliver jobbene ikke 
mere kønsblandede. Andelen af kønsblandede job 
(hvor ingen af kønnenes andel er > 60 %) af 
beskæftigelsen i EU faldt fra 27 % til 18 % mellem 1998 
og 2019. Den største vækst i beskæftigelsen er primært 
sket blandt kvinder og i kvindedominerede job. 

£ Tendenserne i kønssegregering efter job i de central- og 
østeuropæiske medlemsstater er forskellig fra EU14 
(EU15 minus Det Forenede Kongerige). I førstnævnte 
har der været en støt stigning i kønssegregeringen 
siden 1998, selv om kønsopdelingen i beskæftigelsen 
oprindeligt var lavere i disse lande end i EU14.                          
I EU14-medlemsstaterne har kønssegregeringen været 
faldende siden 2011. 

£ Kvindedominerede job adskiller sig systematisk fra 
mandsdominerede eller kønsblandede job i forhold til 
deres opgaveprofil. Den største forskel ligger i jobbenes 
“omsorgsindhold” (som der er meget mere af i 
kvindedominerede job). Maskinbrug er meget mere 
almindeligt i mandsdomineret arbejde. 

£ Brug af informations- og kommunikationsteknologi 
(IKT), læse- og skrivefærdigheder, regnefærdigheder og 
autonomi har en tendens til at ligge på et højere niveau 
i kønsblandede job og meget lavere i kønsdominerede 
job. Disse egenskaber er også forbundet med kognitivt 
krævende og højere betalt arbejde. 

£ Lønforskellen mellem kønnene er størst i den øverste 
job-løn-kvintil. Dette er et gennemgående mønster i 
alle medlemsstater. 

£ Der er et konsekvent mønster af mere 
“uddannelsesafkast” (uddannelsens positive effekt på 
indtjeningen) blandt mænd end blandt kvinder. Dette 
mønster bliver tydeligere, jo længere op ad 
uddannelsesstigen man kommer, og de højeste grader 
af “uddannelsesafkast” er blandt dem med 
eftergymnasiale uddannelser. 

£ Årsagerne til lønforskel mellem kønnene forbliver stort 
set uforklarede. Observerbare karakteristika, såsom 
deltidsarbejde, uddannelse og alder/ansættelse, er 
medvirkende faktorer ved lidt mindre end en tredjedel 
af forskellen. 

£ De umiddelbare virkninger på beskæftigelsen af       
covid-19 har overvejende ramt lavtlønnede arbejdere, 
især lavtlønnede kvinder. 

Politikanbefalinger 
£ De nuværende politikmål, der er fastsat i 

handlingsplanen for den europæiske søjle for sociale 
rettigheder, forudser højere beskæftigelsesfrekvenser 
og reduktioner i den kønsbetingede forskel i 
beskæftigelsesfrekvensen. For at nå målniveauerne om 
en beskæftigelsesfrekvens på 78 % og en halvering af 
den kønsbetingede forskel i beskæftigelsesfrekvensen 
(som i 2019 var 11,7 procentpoint) inden 2030, skal 
kvinders beskæftigelse stige mindst tre gange hurtigere 
end mænds indtil slutningen af årtiet. Dette er en 
væsentlig udfordring, da den kønsbetingede forskel i 
beskæftigelsesfrekvensen har været nogenlunde stabil 
siden 2014. 

£ Statens rolle som arbejdsgiver har været afgørende for 
at styrke kvinders beskæftigelse, især i vellønnede job 
inden for sektorer som sundhed, uddannelse og 
offentlig administration. Politikbeslutninger i disse 
sektorer — nemlig om de offentlige udgifter til sådanne 
tjenester skal reduceres eller øges — har en mere 
direkte betydning for kvaliteten og graden af kvinders 
beskæftigelse end for mænds beskæftigelse.  

£ Den vedvarende kønssegregering af job antyder, at der 
skal gøres mere gennem uddannelses- og 
erhvervsuddannelsessystemerne og andre incitamenter 
for at tilskynde unge mænd og kvinder (15-29 år) til at 
gå ind i erhverv domineret af det andet køn. 

£ De foranstaltninger, der er mest effektive til at mindske 
den kønsbetingede forskel i beskæftigelsesfrekvensen, 
vil være dem, der er rettet mod de meget større 
lønforskelle i velbetalte job, for eksempel tiltag, der vil 
trykke på de “glaslofter”, der hindrer kvinders 
avancement, eller som indfører tidsmæssig fleksibilitet 
i arbejdskulturer med lang arbejdstid, og som har haft 
en tendens til at øge mænds lønbonusser. Men taget i 
betragtning at de fleste kvinder ikke arbejder i 
velbetalte job, bør dette ledsages af en større 
valorisering af arbejde — og øgede lønninger — i 
kvindedominerede sektorer som sundhed, uddannelse 
og offentlig administration, også for nystartede. 

£ Fra et husstandsperspektiv kan foranstaltninger til at 
tilskynde kvinders beskæftigelse gennem inddragelse 
af mænd i pasningsansvar, for eksempel effektive 
fædreorlovsordninger og standsning af 
skatteincitamenter, der favoriserer 
enkeltforsørgermodellen, bidrage direkte eller 
indirekte til at mindske både beskæftigelses- og 
lønmæssige kønsforskelle. 

Yderligere oplysninger 

Rapporten European Jobs Monitor 2021: Gender gaps and the 
employment structure er tilgængelig på 
http://eurofound.link/ef21009 
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