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Eurofound

Euroopa tookohtade uuring 2021
Soolised erinevused ja

toohoivestruktuur

Sissejuhatus

Uks silmatorkavamaid arenguid Euroopa toéturgudel
viimase poole sajandi jooksul on olnud naiste téoturul
osalemise tohutu kasv. Nii téoelu pikenemine kui ka ranne
on ebasoodsatest demograafilistest suundumustest
hoolimata suurendanud ELi t66jou hulka veelgi. Siin
aruandes analliUsitakse, kuidas to6jou pakkumise suur
kasv on jaotunud sektorite, ametite ja palgajaotuse Gikes.
Keskendutakse eelkdige t66j6u feminiseerumisele.

Kuigi praegu on t606l palju rohkem naisi kui polvkond
tagasi, tootavad naised ja mehed endiselt suuresti eri
tookohtadel. Vahem kui iga viies tootaja tootab
tookohtadel, kus molema soo esindatus on vahemalt 40%.
Naiste to6hoive suurenemine on toimunud peamiselt
tookohtadel, kus naised on juba niigi Glekaalus. Nende
hulka kuuluvad paljud sektorid, mille t6ohdive kasvumaar
on arenenud majanduses viimase kahe pdlvkonna jooksul
olnud kdige suurem ja kus demograafiliste muutuste tttu
kasvab noudlus toendoliselt ka [dhiaastatel, nagu nditeks
tervishoius ja hoolekandeasutustes. Seevastu
struktuuriliselt kahanevates sektorites, nagu
pollumajandus ja todtlev todstus, domineerivad pigem
mehed. Naised edestavad mehi ka hariduslikult. Vaatamata
mainitud Upriski kasulikele arengutele on soolised
erinevused toohdives ja palkades viimastel aastatel
vahenenud vaid jark-jargult. Siin aruandes puitakse luua
seoseid toohoivestruktuuri muutuste, sotsiaal-
demograafiliste suundumuste ning meeste ja naiste toéoturu
tulemuste pusivate erinevuste vahel.

Poliitikataust

Sooline vordadiguslikkus on ELi pohivaartus, mis on
satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingus, milles ELile
on seatud ilesanne kdrvaldada ebavérdsus ning edendada
meeste ja naiste vorddiguslikkust kdigis oma tegevustes.
Hiljuti, 2017. aastal sonastatud Euroopa sotsiaaldiguste
sambas on viidatud vajadusele tagada ja edendada naiste
ja meeste vordset kohtlemist ning neile pakutavaid

voimalusi koigis valdkondades, sealhulgas tooturul
osalemise, tootingimuste ja karjadriredelil edasiliikumise
puhul. Samuti kinnitatakse, et naistel ja meestel on digus
vordsele palgale virdvaarse to0 eest. Euroopa
sotsiaaldiguste samba soolise vorddiguslikkusega seotud
eesmarkide saavutamiseks on voetud hulk meetmeid.
Martsis 2020 kaivitas komisjon uue soolise
vordoiguslikkuse strateegia aastateks 2020-2025. Siinse
aruande jaoks on eriti olulised valdkonnad, mis
keskenduvad strateegias palga labipaistvusele, soolise
palga- ja toohdiveerinevuse kaotamisele ning téoturu
voimaluste takistuste vahendamisele, mida kujutab endast
ametialane/t60alane segregatsioon, eelkdige soo alusel.
Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava sisaldab
direktiivi ettepanekut, mille eesmark on tugevdada meeste
ja naiste vordse voi vordvaarse too eest vordse tasu
maksmise pohimdtte kohaldamist palga labipaistvuse ja
joustamismehhanismide kaudu. See holmab suurte
ettevotete aruandluskohustust soolise palgaerinevuse
kohta.

Peamised tahelepanekud

Kumulatiivne t66ga hdivatute arvu kasv alates 1998.
aastast on olnud 2 : 1 naiste kasuks ja toohdive maara
suurenemine on olnud tingitud naiste to6hoive
kasvust. Kasv on olnud kdige suurem keskealiste
(30-49-aastaste) ja eriti vanemate (50+) naiste seas.

Naiste toohoive suurenemine on viinud selleni, et
varem meeste poolt domineeritud madalapalgalised
tookohad on muutunud naiste poolt domineerituks.
Siiski on naised ka rohkem kui mehed saanud kasu
toohdive kasvust hasti tasustatud tookohtadel.

Kolm valdavalt riigipalgalist sektorit - avalik haldus,
tervishoid ja haridus - moodustavad ligikaudu 60%
hiljutisest (2011-2019) keskmise ja korgepalgaliste
tookohtade to6hoive netokasvust naiste seas, kuid
meeste hulgas on siin to6hdive kasv vaga tagasihoidlik
(< 10%). Meeste to6haive kasv on toimunud peamiselt
muudes erasektori teenindussektorites.



Hoolimata soolise to0hdive erinevuse vahenemisest ei
muutu todkohad sooliselt mitmekesisemaks. Sooliselt
segatud tookohtade (kus kummagi soo osakaal ei ole
lile 60%) osakaal ELi toohdives vahenes aastatel
1998-2019 27%-It 18%-le. Suurim t66hdive kasv on
toimunud peamiselt naiste seas ja naistele suunatud
tookohtadel.

Soolise segregatsiooni suundumused ametikohtade
|Gikes erinevad Kesk- ja Ida-Euroopa lilkmesriikide ja
EL14 (EL15, v.a. Uhendkuningriik) vahel. Esimestes
riilkides on sooline segregatsioon alates 1998. aastast
pidevalt suurenenud, kuigi sooline segregatsioon
t6ohaives oli mainitud riikides algselt vahemlevinud
kui EL14-riikides. EL14-liikmesriikides on sooline
segregatsioon alates 2011. aastast vahenenud.

Tookohad, kus valitseb naiste (lilekaal, erinevad oma
tlesannete profiili poolest siistemaatiliselt meestega
taidetud tookohtadest vdi sooliselt segunenud
tookohtadest. Suurim erinevus seisneb tookohtade nn
hoolitsuslikus aspektis (mis on palju sagedasem
tookohtadel, kus valitseb naiste tilekaal). Masinate
kasutamine on palju tavalisem t60s, kus domineerivad
mehed.

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT)
kasutamine, kirjaoskus, arvutusoskus ja iseseisvus on
levinumad sooliselt segunenud téokohtadel ning palju
vahemlevinud vaiksemad tookohtadel, kus domineerib
teatud sugu. Need omadused on seotud ka
kognitiivselt ndudliku ja kdrgemalt tasustatud to6ga.

Sooline palgaerinevus on suurim llemises
palgakvintiilis. See on tihine muster koigis
liilkmesriikides.

Meeste puhul on jarjekindlalt naha, et hariduse tasuvus
(hariduse positiivne moju sissetulekule) on suurem kui
naiste puhul. See muster muutub selgemaks, mida
kdrgemale kvalifikatsioonitasemel liigutakse, ja koige
kdrgem hariduse tasuvus on kdrgharidusjargse
kvalifikatsiooniga inimeste seas.

Soolise palgalohe pdhjused on suuresti selgitamata.
Sellised vaadeldavad tunnused nagu osalise to0ajaga
téotamine, haridus ja vanus/teenistusstaazZ aitavad
kaasa veidi vahem kui kolmandiku erinevuse
tekkimisele.

COVID-19 vahetu mdju téohdivele on kdige enam tunda
saanud madalapalgalised tootajad, eriti
madalapalgalised naised.
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Poliitikasoovitused

Praegused poliitilised eesmargid, mis on satestatud
Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas, ndevad
ette kdrgemat toohdivemaara ja soolise toohdive
erinevuse vahendamist. Selleks et saavutada 2030.
aastaks 78% to6hoive maar ning vahendada meeste ja
naiste toohaoive erinevust (mis 2019. aastal oli

11,7 protsendipunkti) poole vorra, peab naiste
toohoive kiimnendi [6puks suurenema vahemalt kolm
korda kiiremini kui meeste t60hdive. See on
markimisvaarne katsumus, sest alates 2014. aastast on
sooline to6hoive erinevus olnud lisna stabiilne.

Riigi kui todandja roll on olnud oluline naiste t66hdive
suurendamisel, eelkdige hasti tasustatud tookohtadel
sellistes sektorites nagu tervishoid, haridus ja avalik
haldus. Poliitilised otsused nendes sektorites - nimelt,
kas vahendada vdi laiendada riiklikke kulutusi
sellistele teenustele - mojutavad naiste tochdive
kvaliteeti ja taset otsesemalt kui meeste to6hoive
kvaliteeti ja taset.

Soolise todalase segregatsiooni plisimine nditab, et
haridus- ja koolitusstisteemide ning muude stiimulite
kaudu tuleb teha rohkem, et julgustada noori mehi ja
naisi (15-29-aastased) tegelema ametitega, kus
domineerivad teise soo esindajad.

Kdige tohusamad meetmed soolise palgaldhe
vahendamiseks on need, mis on suunatud hasti
tasustatud tookohtade palju suuremale
palgaerinevusele, nditeks need, mis kasitlevad naiste
edutamist takistavaid nn klaaslagesid voi mis
muudavad ajaliselt paindlikumaks pika toopaevaga
tookultuuri, mis on tavaliselt suurendanud meeste
lisatasusid. Arvestades aga asjaolu, et enamik naisi ei
toota hasti tasustatud tookohtadel, peaks sellega
kaasnema t66 suurem vaartustamine ja palgatous
sellistes naiste domineeritud sektorites nagu
tervishoid, haridus ja avalik haldus, alustades juba
algtasemel.

Kodumajapidamiste seisukohast voivad meetmed, mis
stimuleerivad naiste toohoivet, kaasates mehi
hoolduskohustuste tditmisse, naiteks tohusad
isapuhkuse kavad ja maksusoodustuste [6petamine,
mis soodustavad Uhe leivateenija mudelit, aidata
otseselt voi kaudselt vahendada soolist erinevust nii
toohoives kui ka palkades.
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