
Sissejuhatus 
Üks silmatorkavamaid arenguid Euroopa tööturgudel 
viimase poole sajandi jooksul on olnud naiste tööturul 
osalemise tohutu kasv. Nii tööelu pikenemine kui ka ränne 
on ebasoodsatest demograafilistest suundumustest 
hoolimata suurendanud ELi tööjõu hulka veelgi. Siin 
aruandes analüüsitakse, kuidas tööjõu pakkumise suur 
kasv on jaotunud sektorite, ametite ja palgajaotuse lõikes. 
Keskendutakse eelkõige tööjõu feminiseerumisele. 

Kuigi praegu on tööl palju rohkem naisi kui põlvkond 
tagasi, töötavad naised ja mehed endiselt suuresti eri 
töökohtadel. Vähem kui iga viies töötaja töötab 
töökohtadel, kus mõlema soo esindatus on vähemalt 40%. 
Naiste tööhõive suurenemine on toimunud peamiselt 
töökohtadel, kus naised on juba niigi ülekaalus. Nende 
hulka kuuluvad paljud sektorid, mille tööhõive kasvumäär 
on arenenud majanduses viimase kahe põlvkonna jooksul 
olnud kõige suurem ja kus demograafiliste muutuste tõttu 
kasvab nõudlus tõenäoliselt ka lähiaastatel, nagu näiteks 
tervishoius ja hoolekandeasutustes. Seevastu 
struktuuriliselt kahanevates sektorites, nagu 
põllumajandus ja töötlev tööstus, domineerivad pigem 
mehed. Naised edestavad mehi ka hariduslikult. Vaatamata 
mainitud üpriski kasulikele arengutele on soolised 
erinevused tööhõives ja palkades viimastel aastatel 
vähenenud vaid järk-järgult. Siin aruandes püütakse luua 
seoseid tööhõivestruktuuri muutuste, sotsiaal-
demograafiliste suundumuste ning meeste ja naiste tööturu 
tulemuste püsivate erinevuste vahel.  

Poliitikataust 
Sooline võrdõiguslikkus on ELi põhiväärtus, mis on 
sätestatud Euroopa Liidu toimimise lepingus, milles ELile 
on seatud ülesanne kõrvaldada ebavõrdsus ning edendada 
meeste ja naiste võrdõiguslikkust kõigis oma tegevustes. 
Hiljuti, 2017. aastal sõnastatud Euroopa sotsiaalõiguste 
sambas on viidatud vajadusele tagada ja edendada naiste 
ja meeste võrdset kohtlemist ning neile pakutavaid 

võimalusi kõigis valdkondades, sealhulgas tööturul 
osalemise, töötingimuste ja karjääriredelil edasiliikumise 
puhul. Samuti kinnitatakse, et naistel ja meestel on õigus 
võrdsele palgale võrdväärse töö eest. Euroopa 
sotsiaalõiguste samba soolise võrdõiguslikkusega seotud 
eesmärkide saavutamiseks on võetud hulk meetmeid. 
Märtsis 2020 käivitas komisjon uue soolise 
võrdõiguslikkuse strateegia aastateks 2020–2025. Siinse 
aruande jaoks on eriti olulised valdkonnad, mis 
keskenduvad strateegias palga läbipaistvusele, soolise 
palga- ja tööhõiveerinevuse kaotamisele ning tööturu 
võimaluste takistuste vähendamisele, mida kujutab endast 
ametialane/tööalane segregatsioon, eelkõige soo alusel. 
Euroopa sotsiaalõiguste samba tegevuskava sisaldab 
direktiivi ettepanekut, mille eesmärk on tugevdada meeste 
ja naiste võrdse või võrdväärse töö eest võrdse tasu 
maksmise põhimõtte kohaldamist palga läbipaistvuse ja 
jõustamismehhanismide kaudu. See hõlmab suurte 
ettevõtete aruandluskohustust soolise palgaerinevuse 
kohta. 

Peamised tähelepanekud 
£ Kumulatiivne tööga hõivatute arvu kasv alates 1998. 

aastast on olnud 2 : 1 naiste kasuks ja tööhõive määra 
suurenemine on olnud tingitud naiste tööhõive 
kasvust. Kasv on olnud kõige suurem keskealiste
(30–49-aastaste) ja eriti vanemate (50+) naiste seas. 

£ Naiste tööhõive suurenemine on viinud selleni, et 
varem meeste poolt domineeritud madalapalgalised 
töökohad on muutunud naiste poolt domineerituks. 
Siiski on naised ka rohkem kui mehed saanud kasu 
tööhõive kasvust hästi tasustatud töökohtadel. 

£ Kolm valdavalt riigipalgalist sektorit – avalik haldus, 
tervishoid ja haridus – moodustavad ligikaudu 60% 
hiljutisest (2011–2019) keskmise ja kõrgepalgaliste 
töökohtade tööhõive netokasvust naiste seas, kuid 
meeste hulgas on siin tööhõive kasv väga tagasihoidlik 
(< 10%). Meeste tööhõive kasv on toimunud peamiselt 
muudes erasektori teenindussektorites. 
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£ Hoolimata soolise tööhõive erinevuse vähenemisest ei 
muutu töökohad sooliselt mitmekesisemaks. Sooliselt 
segatud töökohtade (kus kummagi soo osakaal ei ole 
üle 60%) osakaal ELi tööhõives vähenes aastatel        
1998–2019 27%-lt 18%-le. Suurim tööhõive kasv on 
toimunud peamiselt naiste seas ja naistele suunatud 
töökohtadel. 

£ Soolise segregatsiooni suundumused ametikohtade 
lõikes erinevad Kesk- ja Ida-Euroopa liikmesriikide ja 
EL14 (EL15, v.a. Ühendkuningriik) vahel. Esimestes 
riikides on sooline segregatsioon alates 1998. aastast 
pidevalt suurenenud, kuigi sooline segregatsioon 
tööhõives oli mainitud riikides algselt vähemlevinud 
kui EL14-riikides. EL14-liikmesriikides on sooline 
segregatsioon alates 2011. aastast vähenenud. 

£ Töökohad, kus valitseb naiste ülekaal, erinevad oma 
ülesannete profiili poolest süstemaatiliselt meestega 
täidetud töökohtadest või sooliselt segunenud 
töökohtadest. Suurim erinevus seisneb töökohtade nn 
hoolitsuslikus aspektis (mis on palju sagedasem 
töökohtadel, kus valitseb naiste ülekaal). Masinate 
kasutamine on palju tavalisem töös, kus domineerivad 
mehed. 

£ Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) 
kasutamine, kirjaoskus, arvutusoskus ja iseseisvus on 
levinumad sooliselt segunenud töökohtadel ning palju 
vähemlevinud väiksemad töökohtadel, kus domineerib 
teatud sugu. Need omadused on seotud ka 
kognitiivselt nõudliku ja kõrgemalt tasustatud tööga. 

£ Sooline palgaerinevus on suurim ülemises 
palgakvintiilis. See on ühine muster kõigis 
liikmesriikides. 

£ Meeste puhul on järjekindlalt näha, et hariduse tasuvus 
(hariduse positiivne mõju sissetulekule) on suurem kui 
naiste puhul. See muster muutub selgemaks, mida 
kõrgemale kvalifikatsioonitasemel liigutakse, ja kõige 
kõrgem hariduse tasuvus on kõrgharidusjärgse 
kvalifikatsiooniga inimeste seas. 

£ Soolise palgalõhe põhjused on suuresti selgitamata. 
Sellised vaadeldavad tunnused nagu osalise tööajaga 
töötamine, haridus ja vanus/teenistusstaaž aitavad 
kaasa veidi vähem kui kolmandiku erinevuse 
tekkimisele. 

£ COVID-19 vahetu mõju tööhõivele on kõige enam tunda 
saanud madalapalgalised töötajad, eriti 
madalapalgalised naised. 

Poliitikasoovitused 
£ Praegused poliitilised eesmärgid, mis on sätestatud 

Euroopa sotsiaalõiguste samba tegevuskavas, näevad 
ette kõrgemat tööhõivemäära ja soolise tööhõive 
erinevuse vähendamist. Selleks et saavutada 2030. 
aastaks 78% tööhõive määr ning vähendada meeste ja 
naiste tööhõive erinevust (mis 2019. aastal oli                   
11,7 protsendipunkti) poole võrra, peab naiste 
tööhõive kümnendi lõpuks suurenema vähemalt kolm 
korda kiiremini kui meeste tööhõive. See on 
märkimisväärne katsumus, sest alates 2014. aastast on 
sooline tööhõive erinevus olnud üsna stabiilne. 

£ Riigi kui tööandja roll on olnud oluline naiste tööhõive 
suurendamisel, eelkõige hästi tasustatud töökohtadel 
sellistes sektorites nagu tervishoid, haridus ja avalik 
haldus. Poliitilised otsused nendes sektorites – nimelt, 
kas vähendada või laiendada riiklikke kulutusi 
sellistele teenustele – mõjutavad naiste tööhõive 
kvaliteeti ja taset otsesemalt kui meeste tööhõive 
kvaliteeti ja taset.  

£ Soolise tööalase segregatsiooni püsimine näitab, et 
haridus- ja koolitussüsteemide ning muude stiimulite 
kaudu tuleb teha rohkem, et julgustada noori mehi ja 
naisi (15–29-aastased) tegelema ametitega, kus 
domineerivad teise soo esindajad. 

£ Kõige tõhusamad meetmed soolise palgalõhe 
vähendamiseks on need, mis on suunatud hästi 
tasustatud töökohtade palju suuremale 
palgaerinevusele, näiteks need, mis käsitlevad naiste 
edutamist takistavaid nn klaaslagesid või mis 
muudavad ajaliselt paindlikumaks pika tööpäevaga 
töökultuuri, mis on tavaliselt suurendanud meeste 
lisatasusid. Arvestades aga asjaolu, et enamik naisi ei 
tööta hästi tasustatud töökohtadel, peaks sellega 
kaasnema töö suurem väärtustamine ja palgatõus 
sellistes naiste domineeritud sektorites nagu 
tervishoid, haridus ja avalik haldus, alustades juba 
algtasemel. 

£ Kodumajapidamiste seisukohast võivad meetmed, mis 
stimuleerivad naiste tööhõivet, kaasates mehi 
hoolduskohustuste täitmisse, näiteks tõhusad 
isapuhkuse kavad ja maksusoodustuste lõpetamine, 
mis soodustavad ühe leivateenija mudelit, aidata 
otseselt või kaudselt vähendada soolist erinevust nii 
tööhõives kui ka palkades. 

Lisateave 

Aruanne „Euroopa töökohtade uuring 2021: Soolised erinevused 
ja tööhõivestruktuur“ on kättesaadav aadressil 
http://eurofound.link/ef21009. 
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