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Eurofound

Euroopan tyopaikkojen
seurantavaline 2021: Sukupuolten
valiset erot tyollisyysrakenteessa

Johdanto

Yksi Euroopan tyémarkkinoiden merkittavimmista
kehityssuuntauksista viimeisen puolen vuosisadan aikana
on ollut naisten tydmarkkinoille osallistumisen valtava
kasvu. Seka tyoelaman piteneminen etta muuttoliike ovat
lisanneet EU:n tydovoimaa epasuotuisasta
vaestokehityksesta huolimatta. Tassa raportissa
analysoidaan, miten tydvoiman tarjonnan huomattava
kasvu on jakautunut aloittain, ammateittain ja
palkkajakauman mukaan. Painopiste on erityisesti
tyovoiman naisistumisessa.

Vaikka toissa on paljon enemman naisia kuin sukupolvi
sitten, naiset ja miehet tyoskentelevat edelleen suurelta
osin erityyppisissa tyopaikoissa. Alle joka viides tyontekija
tyoskentelee toissa, joissa tydvoimaan kuuluu vahintadn
40 prosenttia kummastakin sukupuolesta. Naisten
tyollisyys on lisdantynyt suurelta osin toissa, jotka ovat jo
naisvaltaisia. Naihin kuuluu monia aloja, joilla tyollisyys on
kasvanut kehittyneissa talouksissa eniten kahden viimeisen
sukupolven aikana ja joilla vaestonkehityksen muutosten
vuoksi kysynta todenndkdisesti kasvaa tulevina vuosina -
esimerkiksi terveydenhuolto ja laitoshoito. Toisaalta
rakenteellisesti taantuvat alat, kuten maatalous ja
valmistusteollisuus, ovat yleensa miesvaltaisia. Naiset
my0s menestyvat miehia paremmin koulutuksessa. Tasta
suhteellisen suotuisasta kehityksesta huolimatta
sukupuolten valiset erot tyollisyydessa ja palkkauksessa
ovat supistuneet vain vahan viime vuosina. Tassa raportissa
pyritaan loytamaan yhteyksia tyollisyysrakenteen
muutosten, sosiodemografisten suuntausten seka miesten
ja naisten tyomarkkinatulosten yha vallitsevien erojen
valilla.

Poliittinen konteksti

Sukupuolten tasa-arvo on EU:n perusarvo, joka on kirjattu
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen, jonka
mukaan EU:n tehtdvana on poistaa eriarvoisuutta ja edistaa
miesten ja naisten valistd tasa-arvoa kaikessa
toiminnassaan. Vuonna 2017 laaditussa Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarissa viitataan tarpeeseen
varmistaa ja edistaa naisten ja miesten tasa-arvoista
kohtelua ja heille tarjottavia mahdollisuuksia kaikilla

alueilla, mukaan lukien osallistuminen tyémarkkinoille,
tyoehdot ja -olot seka urakehitys. Siind vahvistetaan myds,
ettd naisilla ja miehilld on oikeus samaan palkkaan
samanarvoisesta tyosta. Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin sukupuolisidonnaisten tavoitteiden saavuttamiseksi
on toteutettu useita toimenpiteita. Komissio kaynnisti
maaliskuussa 2020 uuden sukupuolten tasa-arvoa
koskevan strategian vuosille 2020-2025. Taman raportin
kannalta erityisen tarkeita aiheita ovat strategian
painotukset palkkauksen avoimuudessa, sukupuolten
valisten palkka- ja tyollisyyserojen umpeen kuromisessa
sekd ammattien/tyopaikkojen eriytymisen aiheuttamien
tyomarkkinamahdollisuuksien esteiden vahentamisessa,
erityisesti sukupuolen suhteen. Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevaan toimintasuunnitelmaan
sisaltyy direktiiviehdotus, jolla vahvistetaan miesten ja
naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamista
palkkauksen lapinakyvyyden ja
taytantoonpanomekanismien avulla. Tahan sisaltyvat
suurille yrityksille asetetut sukupuolten palkkaeroja
koskevat raportointivelvoitteet.

Keskeiset havainnot

Tyontekijoiden maaran kumulatiivinen kasvu vuodesta
1998 lahtien on ollut 2:1 naisten hyvaksi, ja naisten
tyollisyyden kasvu on johtanut tyollisyysasteen
nousuun. Kasvu on ollut voimakkainta keski-ikaisissa
(30-49-vuotiaissa) ja erityisesti ikdantyneemmissa

(yli 50-vuotiaissa) naisissa.

Naisten tyollisyyden lisdantyminen on johtanut siihen,
ettd aiemmin miesvaltaiset matalapalkkaiset tyopaikat
ovat muuttuneet naisvaltaisiksi. Naiset ovat kuitenkin
hyGtyneet miehia enemman tyollisyyden kasvusta
hyvin palkatuissa tehtavissa.

Kolme paaasiassa valtion toimialaa - julkishallinto,
terveydenhuolto ja koulutus - vastaavat noin 60
prosenttia viimeaikaisesta (2011-2019) naisten
tyollisyyden nettokasvusta keski- ja korkeapalkkaisissa
tyopaikoissa. Ndiden alojen tyollisyyskasvu miesten
osalta on kuitenkin vaatimatonta (alle 10 prosenttia).
Kasvua miesten tyollisyydessa on tapahtunut
paaasiassa muualla yksityisissa palveluissa.



Vaikka sukupuolten valisia eroja tyollisyydessa on
kurottu umpeen, tyopaikat eivat ole muuttumassa
sukupuolijakaumiltaan tasapainoisemmiksi.
Sukupuolijakaumiltaan tasapainoisten tyopaikkojen
(kummankaan sukupuolen osuus ei ole yli 60 %) osuus
EU:n tyollisyydesta laski 27 prosentista 18 prosenttiin
vuosina 1998-2019. Tyéllisyyden kasvu on ollut
suurinta padasiassa naisten keskuudessa ja
naisvaltaisissa tyopaikoissa.

Tyon sukupuolittaisen eriytymisen suuntaukset
vaihtelevat Keski- ja Ita-Euroopan jasenvaltioiden ja
EU14-maiden (EU15-maat miinus Yhdistynyt
kuningaskunta) valilla. Ensiksi mainituissa maissa
sukupuolten eriytyminen on lisdantynyt tasaisesti
vuodesta 1998, vaikka sukupuolittainen eriytyminen
tyollisyydessa oli alun perin vahdisempaa naissa
maissa kuin EU14-maissa. EU:n 14 jasenvaltiossa
sukupuolen mukaan eriytyminen on vahentynyt
vuodesta 2011.

Naisvaltaiset tyopaikat eroavat tehtavaprofiililtaan
jarjestelmallisesti miesvaltaisista ja
sukupuolijakaumaltaan tasapainoisemmista
tyopaikoista. Suurin ero on tyopaikkojen ”"huoltavassa”
sisallossa (joka on paljon yleisempaa naisvaltaisissa
tyopaikoissa). Koneiden kaytto on paljon yleisempaa
miesvaltaisessa tyossa.

Tieto- ja viestintatekniikan kaytto, luku- ja
kirjoitustaito, laskutaito ja itsendisyys ovat yleisempia
sukupuolijakaumaltaan tasapainoisemmissa
tyopaikoissa ja paljon vahdisempia
sukupuolisidonnaisissa tyopaikoissa. Nama
ominaisuudet liittyvat myos kognitiivisesti vaativaan ja
palkaltaan korkeampaan tyohon.

Sukupuolten palkkaerot ovat suurimmat tyopaikkojen
korkeimmin palkatussa viidenneksessa. Tama on eri
jasenvaltioissa esiintyva ilmio.

Koulutuksesta saatava hyoty (koulutuksen myonteinen
vaikutus ansioihin) on yhdenmukaisesti suurempaa
miehilla kuin naisilla. Tama nakyy sita selkeammin,
mita pidemmalle henkild on kouluttautunut, ja eniten
koulutuksesta hy6tyvid on niissa, jotka ovat
vuorittaneet korkea-asteen tutkinnon.

Syyt sukupuolten palkkaerojen taustalla ovat edelleen
suurelta osin vailla selitysta. Havaittavissa olevat
piirteet, kuten osa-aikatyd, koulutus ja ikda/vakinaisuus,
vaikuttavat hieman alle kolmannekseen eroista.

COVID-19:n valittomat tyollisyysvaikutukset ovat
kohdistuneet voimakkaimmin matalapalkkaisiin
tyontekijoihin, erityisesti matalapalkkaisiin naisiin.

Euroopan elin- ja tyoolojen kehittamissaatio

Paatelmat

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa esitetyissa nykyisissa
toimintapoliittisissa tavoitteissa pyritdan nostamaan
tyollisyysastetta ja kaventamaan sukupuolten valisia
tyollisyyseroja. Jotta saavutettaisiin 78 prosentin
tyollisyysasteen tavoitetaso ja erojen puolittaminen
sukupuolten valisessa tyollisyydessa (11,7
prosenttiyksikkda vuonna 2019) vuoteen 2030
mennessa, naisten tyodllisyyden on noustava vahintaan
kolme kertaa miesten tyollisyysastetta nopeammin
vuosikymmenen loppuun mennessa. Tama on
merkittava haaste, silla sukupuolten valiset erot
tyollisyydessa ovat pysyneet melko vakaina vuodesta
2014.

Valtion rooli tydnantajana on ollut ratkaisevan tarkea
naisten tyollisyyden edistamisessa, erityisesti hyvin
palkatuissa tyopaikoissa esimerkiksi
terveydenhuollon, koulutuksen ja julkishallinnon
aloilla. Naiden alojen poliittiset paatokset eli erityisesti
se, vahennetaanko tai lisataanko tallaisiin palveluihin
liittyvia julkisia menoja, vaikuttavat suoremmin naisten
tyollisyyden laatuun ja tasoon kuin miesten
tyollisyyden vastaaviin.

Jatkuva tyon eriytyminen sukupuolen mukaan
osoittaa, etta tarvitaan enemman koulutusjarjestelmia
ja muita kannustimia, joilla kannustetaan nuoria
miehia ja naisia (15-29-vuotiaat) tyoskentelemaan
toiselle sukupuolelle yleisissa ammateissa.
Tehokkaimpia sukupuolten palkkaeron kaventamiseen
tahtaavia toimenpiteita ovat toimet, joilla puututaan
hyvin palkattujen tyopaikkojen paljon suurempiin
palkkaeroihin. Tallaisia ovat esimerkiksi toimenpiteet,
joilla puututaan naisten etenemista haittaaviin
“lasikattoihin” tai joilla lisataan tydaikojen
joustavuutta pitkiin tyaikoihin painottuvissa
tyokulttuureissa, jotka ovat yleensa nostaneet miesten
ansioita. Kun otetaan huomioon, etta suurin osa
naisista ei tyoskentele hyvapalkkaisissa toissa, tyon
arvostusta - ja palkankorotuksia - olisi lisattava
naisvaltaisilla aloilla, kuten terveydenhuollossa,
koulutuksessa ja julkishallinnossa, aloitustasolta
alkaen.

Kotitalouksien nakdkulmasta toimenpiteet, joilla
kannustetaan naisten tyollistymista ottamalla miehia
mukaan hoitovelvollisuuksiin, kuten tehokkaat
isyysvapaajarjestelmat ja sellaisten verokannustimien
lopettaminen, jotka suosivat yhden elattajan mallia,
voivat suoraan tai valillisesti kaventaa sukupuolten
valisia eroja seka tyollisyydessa etta palkoissa.
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