
Introducere 
Una dintre cele mai evidente evoluții de pe piețele muncii 
din Europa din ultima jumătate de secol a fost creșterea 
imensă a participării femeilor pe piața muncii. Atât 
prelungirea vieții profesionale, cât și migrația au stimulat și 
mai mult forța de muncă din UE, în pofida tendințelor 
demografice nefavorabile. Prezentul raport analizează 
modul în care aceste creșteri semnificative ale ofertei de 
forță de muncă s-au distribuit pe sectoare, ocupații și 
niveluri de salarizare. Accentul se pune în special pe 
feminizarea forței de muncă. 

Deși în prezent sunt încadrate în muncă mult mai multe 
femei decât în urmă cu o generație, femeile și bărbații 
continuă să lucreze în mare parte în tipuri diferite de locuri 
de muncă. Mai puțin de unul din cinci lucrători are un loc de 
muncă într-un sector în care forța de muncă să includă cel 
puțin 40 % din fiecare gen. Creșterea încadrării în muncă a 
femeilor s-a observat în mare parte la locurile de muncă în 
care femeile predomină deja. Acestea includ multe dintre 
sectoarele cu cele mai mari rate de creștere a ocupării forței 
de muncă din economiile dezvoltate în ultimele două 
generații și în care, din cauza schimbărilor demografice, 
este probabil ca cererea să crească în continuare în anii 
următori – serviciile de asistență și de îngrijire la domiciliu, 
de exemplu. Pe de altă parte, sectoarele aflate în declin din 
punct de vedere structural – cum ar fi agricultura și 
producția – tind să fie dominate de bărbați. Femeile 
depășesc bărbații inclusiv din punct de vedere educațional. 
În pofida acestor evoluții relativ favorabile, disparitatea de 
gen în ceea ce privește ocuparea forței de muncă și salariile 
s-a redus doar treptat în ultimii ani. Prezentul raport 
încearcă să stabilească o corelație între schimbările din 
structura ocupării forței de muncă, tendințele 
sociodemografice și diferențele persistente între bărbați și 
femei în materie de rezultate în ceea ce privește 
participarea pe piața muncii.

Contextul politicilor 
Egalitatea de gen reprezintă o valoare fundamentală a UE, 
consacrată în Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene, care stabilește pentru UE sarcina de a elimina 
inegalitățile și de a promova egalitatea de șanse și de 

tratament între femei și bărbați în toate activitățile sale. Mai 
recent, Pilonul european al drepturilor sociale, instituit în 
2017, se referă la necesitatea de a asigura și promova 
egalitatea de tratament și de șanse între femei și bărbați în 
toate domeniile, inclusiv participarea pe piața muncii, 
termenele și condițiile de încadrare în muncă și avansarea 
în carieră. De asemenea, reafirmă faptul că femeile și 
bărbații au dreptul la o plată egală pentru muncă de 
valoare egală. S-au adoptat o serie de măsuri pentru a 
îndeplini obiectivele de gen ale Pilonului european al 
drepturilor sociale. În martie 2020, Comisia a lansat o nouă 
strategie privind egalitatea de gen pentru perioada 2020-
2025. Domeniile care prezintă o importanță deosebită 
pentru prezentul raport sunt concentrarea strategiei pe 
transparența remunerării, eliminarea diferențelor de 
remunerare dintre femei și bărbați și a diferențelor în 
materie de ocupare a forței de muncă și reducerea 
barierelor din calea oportunităților de pe piața muncii 
reprezentate de segregarea ocupațională/profesională, în 
special în funcție de gen. Planul de acțiune pentru Pilonul 
european al drepturilor sociale include o propunere de 
directivă care să consolideze aplicarea principiului plății 
egale pentru muncă egală sau de valoare egală între bărbați 
și femei prin transparența remunerării și mecanisme de 
asigurare a respectării dispozițiilor. Aceasta include 
obligațiile de raportare a diferențelor de remunerare între 
femei și bărbați pentru întreprinderile mari. 

Principalele constatări 
£ Creșterea cumulativă a personalului începând cu anul 

1998 a fost de 2:1 în favoarea femeilor, creșterea 
încadrării în muncă a femeilor fiind cea care a 
determinat creșterea ratei de ocupare a forței de 
muncă. Creșterea a fost mai puternică în rândul 
femeilor de vârstă mijlocie (30-49 de ani) și în special în 
rândul femeilor în vârstă (peste 50 de ani). 

£ În urma creșterii încadrării în muncă a femeilor, locurile 
de muncă cu remunerație mică care erau dominate 
anterior de bărbați au ajuns să fie dominate de femei. 
În același timp, însă, femeile au beneficiat mai mult 
decât bărbații și de creșterea ocupării forței de muncă 
în sectoare cu remunerație ridicată. 
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£ Trei sectoare plătite în mod predominant de stat – 
administrația publică, sănătatea și educația – 
înregistrează aproximativ 60 % din creșterea netă 
recentă a ocupării forței de muncă (2011-2019) în ceea 
ce privește locurile de muncă remunerate cu salarii 
medii spre mari în rândul femeilor, în timp ce creșterea 
ocupării forței de muncă în rândul bărbaților în aceste 
sectoare înregistrează doar o creștere foarte modestă 
(< 10 %). Creșterea ocupării forței de muncă în rândul 
bărbaților s-a înregistrat în principal în alte sectoare de 
servicii private. 

£ În pofida reducerii disparității de gen în ceea ce 
privește ocuparea forței de muncă, nu se constată un 
echilibru mai bun între genuri într-o anumită categorie 
de locuri de muncă sau alta. Ponderea locurilor de 
muncă cu reprezentare echilibrată a genurilor (în care 
ponderea niciunuia dintre genuri nu este > 60 %) pe 
piața muncii din UE a scăzut de la 27 % la 18 % în 
perioada 1998-2019. Cea mai mare creștere a ocupării 
forței de muncă a avut loc în principal în rândul 
femeilor și în locurile de muncă dominate de femei. 

£ Tendințele privind segregarea de gen în funcție de locul 
de muncă diferă între statele membre din Europa 
Centrală și de Est, pe de o parte, și statele UE14 (UE15 
minus Regatul Unit), pe de altă parte. Pentru primele, a 
existat o creștere constantă a segregării de gen 
începând cu anul 1998, deși segregarea de gen 
profesională a fost inițial mai mică în aceste țări decât 
în țările UE14. În statele membre UE14, segregarea de 
gen este în scădere începând din anul 2011. 

£ Locurile de muncă dominate de femei sunt sistematic 
diferite (din punctul de vedere al profilului sarcinilor) 
de locurile de muncă dominate de bărbați sau de cele 
cu echilibru între genuri. Cea mai mare diferență 
constă în conținutul „de îngrijire” al locurilor de muncă 
(mult mai frecvent la locurile de muncă dominate de 
femei). Folosirea utilajelor este mult mai frecventă la 
locurile de muncă dominate de bărbați. 

£ Utilizarea tehnologiei informației și comunicațiilor 
(TIC), competența scris-citit, competențele numerice și 
autonomia tind să fie mai mari la locurile de muncă cu 
echilibru între genuri și mult mai scăzute la locurile de 
muncă dominate de unul dintre genuri. Aceste atribute 
sunt, de asemenea, asociate cu munca solicitantă din 
punct de vedere cognitiv, mai bine plătită. 

£ Diferența de remunerare între femei și bărbați este mai 
mare în chintila locurilor de muncă cu cel mai bun nivel 
de salarizare. Acesta este un tipar comun în toate 
statele membre. 

£ Există un tipar consecvent de „rentabilitate mai mare a 
educației” (efectul pozitiv al educației asupra 
câștigurilor salariale) în rândul bărbaților decât al 
femeilor. Acest tipar devine mai clar odată cu creșterea 
nivelului de calificare, cele mai înalte niveluri de 
„rentabilitate a educației” fiind întâlnite la persoanele 
cu calificări postuniversitare. 

£ Motivele care stau la baza diferenței de remunerare 
între femei și bărbați rămân în mare parte inexplicabile. 
Caracteristicile care pot fi observate, cum ar fi munca 
cu fracțiune de normă, educația și vârsta/vechimea, 
sunt factori care contribuie la mai puțin de o treime din 
această diferență. 

£ Efectele imediate ale pandemiei de COVID-19 asupra 
ocupării forței de muncă au fost resimțite cel mai 
puternic de lucrătorii cu un nivel de remunerare scăzut, 
în special de femeile slab remunerate. 

Indicii pentru elaborarea politicilor 
£ Obiectivele politice actuale stabilite în Planul de 

acțiune pentru Pilonul european al drepturilor sociale 
prevăd o rată mai mare de ocupare a forței de muncă și 
reducerea disparității de gen în ceea ce privește 
ocuparea forței de muncă. Pentru a atinge nivelurile-
țintă ale ratei de ocupare de 78 % și o reducere la 
jumătate a disparității de gen în ceea ce privește 
ocuparea forței de muncă (care în 2019 a fost de 11,7 
puncte procentuale) până în 2030, încadrarea în muncă 
a femeilor va trebui să crească într-un ritm de cel puțin 
trei ori mai rapid decât în cazul bărbaților până la 
sfârșitul deceniului. Aceasta este o provocare 
semnificativă, deoarece disparitatea de gen în ceea ce 
privește ocuparea forței de muncă a fost destul de 
stabilă începând cu anul 2014. 

£ Rolul statului ca angajator a fost esențial în stimularea 
încadrării în muncă a femeilor, în special în ceea ce 
privește locurile de muncă bine plătite din sectoare 
precum sănătatea, educația și administrația publică. 
Deciziile politice din aceste sectoare – și anume dacă să 
se reducă sau să se extindă cheltuielile publice pentru 
astfel de servicii – influențează direct în mai mare 
măsură calitatea și nivelul de ocupare a forței de 
muncă în rândul femeilor decât în rândul bărbaților.  

£ Persistența segregării profesionale în funcție de gen 
sugerează că trebuie să se recurgă mai mult la 
sistemele de educație și formare și la alte stimulente 
pentru a încuraja tinerii și tinerele (15-29 de ani) să se 
angajeze în locuri de muncă dominate de celălalt gen. 

£ Măsurile cele mai eficiente de reducere a diferențelor 
de remunerare între femei și bărbați vor fi cele care 
vizează diferențele de remunerare mult mai mari de la 
locurile de muncă bine plătite, de exemplu cele care 
abordează „plafoanele de sticlă” care împiedică 
avansarea femeilor, sau măsurile care introduc 
flexibilitate temporală în tradițiile de lucru cu program 
prelungit, care au tendința de a cremări primele 
acordate bărbaților. Cu toate acestea, dat fiind faptul că 
majoritatea femeilor nu lucrează în locuri de muncă 
bine plătite, acest lucru ar trebui să fie însoțit de o mai 
mare valorizare a muncii – și de creșterea salariilor – în 
sectoarele dominate de femei, cum ar fi sănătatea, 
educația și administrația publică, începând de la 
nivelul de bază. 

£ Din perspectiva gospodăriei, măsurile de stimulare a 
încadrării în muncă a femeilor prin implicarea 
bărbaților în responsabilitățile de îngrijire, de exemplu 
scheme eficiente de concediu de paternitate, și 
stoparea stimulentelor fiscale care favorizează modelul 
de gospodărie susținută de un singur salariat pot 
contribui direct sau indirect la reducerea disparității de 
gen, atât în ceea ce privește ocuparea forței de muncă, 
cât și salariile. 

Informații suplimentare 
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