
Uvod 
Eden najizrazitejših trendov na evropskih trgih dela v 
preteklega pol stoletja je bilo občutno povečanje 
prisotnosti žensk na trgu dela. Podaljšanje delovne dobe in 
migracije so kljub neugodnim demografskim trendom še 
dodatno okrepile delovno silo v EU. V tem poročilu je 
analizirano, kako so ta velika povečanja ponudbe delovne 
sile razporejena glede na sektor, poklic in razdelitev plač. 
Še zlasti je poudarjena feminizacija delovne sile. 

Čeprav je na delovnih mestih veliko več žensk kot v prejšnji 
generaciji, ženske in moški še naprej opravljajo precej 
različne vrste poklicev. Manj kot petina delavcev opravlja 
poklice, pri katerih delovna sila vključuje vsaj 40 % vsakega 
spola. Povečanje zaposlovanja žensk je zlasti opazno pri 
poklicih, v katerih ženske že prevladujejo. Mednje v 
obdobju zadnjih dveh generacij spadajo številni sektorji z 
najvišjimi stopnjami rasti zaposlovanja v razvitih 
gospodarstvih, v katerih se bo zaradi demografskih 
sprememb v prihodnjih letih povpraševanje verjetno še 
povečevalo (npr. sektorja zdravstva in socialnega varstva). 
Po drugi strani pa v sektorjih, ki so strukturno v upadu 
(denimo kmetijstvo in proizvodnja), praviloma prevladujejo 
moški. Ženske so od moških uspešnejše tudi z vidika 
izobraževanja. Kljub tem sorazmerno ugodnim trendom pa 
so se v zadnjih letih razlike med spoloma na področju 
zaposlovanja in plač manjšale samo postopoma. Namen 
tega poročila je povezati spremembe zaposlitvene 
strukture, socialnodemografske trende ter še vedno 
prisotne razlike glede položaja na trgu dela za moške in 
ženske.  

Ozadje politike 
Enakost spolov je temeljna vrednota EU, določena v 
Pogodbi o delovanju Evropske unije, ki EU obvezuje k 
odpravi neenakosti ter spodbujanju enakosti med moškimi 
in ženskami pri vseh dejavnostih. Evropski steber socialnih 
pravic, oblikovan leta 2017, v zadnjem času opozarja na 
potrebo po zagotavljanju in spodbujanju enakosti pri 
obravnavanju žensk in moških ter zagotavljanju enakih 
možnosti za oba spola na vseh področjih, kar vključuje 

udeležbo na trgu dela, zaposlitvene pogoje in poklicno 
napredovanje. Znova poudarja tudi, da imajo ženske in 
moški pravico do enakega plačila za enakovredno delo. Za 
uresničitev ciljev evropskega stebra socialnih pravic, 
povezanih z enakopravnostjo spolov, so bili sprejeti številni 
ukrepi. Marca 2020 je Komisija pripravila novo strategijo 
enakosti med spoloma za obdobje 2020–2025. Za to 
poročilo so še posebej pomembna področja strategije, ki se 
osredotočajo na preglednost plačil, zmanjševanje razlik 
med spoloma pri plačilih in zaposlovanju ter odpravljanje 
ovir pri možnostih na trgu dela, ki se zlasti kaže v 
zaposlitvenem/poklicnem razlikovanju glede na spol. 
Akcijski načrt za evropski steber socialnih pravic vključuje 
predlagano direktivo za krepitev uporabe načela enakega 
plačila za enako oziroma enakovredno delo med moškimi 
in ženskami na podlagi preglednosti plačil in mehanizmov 
uveljavljanja. To vključuje tudi obveznosti poročanja o 
razlikah glede plačil med spoloma za velika podjetja. 

Ključne ugotovitve 
£ Skupna rast števila zaposlenih od leta 1998 kaže 

razmerje 2 : 1 v korist žensk, gonilo povečanja stopnje 
zaposlenosti pa je rast zaposlovanja med ženskami. 
Najvišja rast je bila zaznana med ženskami srednjih let 
(od 30 do 49 let) in še zlasti med starejšimi (več kot 50 
let) ženskami. 

£ Porast zaposlovanja žensk je povzročila, da so na 
delovnih mestih z nizkimi plačami, kjer so prej 
prevladovali moški, prevlado prevzele ženske. Po drugi 
strani pa so ženske pridobile več kot moški v smislu 
rasti števila zaposlenih na dobro plačanih delovnih 
mestih. 

£ Trije večinoma državno financirani sektorji ( javna 
uprava, zdravstvo in izobraževanje) v zadnjem času 
(med letoma 2011 in 2019) predstavljajo približno 60 % 
povečanja neto števila srednje oziroma dobro plačanih 
delovnih mest med ženskami, medtem ko je rast 
zaposlovanja med moškimi precej skromna (manj kot 
10 %). Rast zaposlovanja moških je večinoma opazna v 
drugih zasebnih sektorjih. 
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£ Kljub manjšanju razlik glede zaposlovanja med 
spoloma delovna mesta ne postajajo bolj 
uravnotežena. Delež uravnoteženih delovnih mest (kjer 
noben spol ne presega 60 %) pri zaposlovanju v EU se 
je iz 27 % znižal na 18 % med letoma 1998 in 2019. Do 
največje rasti je večinoma prišlo pri zaposlovanju žensk 
in na področju delovnih mest, kjer prevladujejo ženske. 

£ Trendi razlikovanja po spolu glede na delovno mesto se 
razlikujejo med srednje- in vzhodnoevropskimi 
državami članicami ter državami članicami EU14 (EU15 
brez Združenega kraljestva). V prvi skupini se je 
razlikovanje po spolu od leta 1998 enakomerno 
povečevalo, čeprav je bilo razlikovanje na področju 
zaposlovanja v teh državah sprva nižje kot v EU14. V 
državah članicah EU14 razlikovanje po spolu upada od 
leta 2011. 

£ Delovna mesta, kjer prevladujejo ženske, se 
sistematsko razlikujejo od tistih, kjer prevladujejo 
moški oziroma ki so uravnotežena, in sicer v smislu 
profila delovnih nalog. Največja razlika je v „skrbstveni 
“ vsebini delovnih mest (ki je precej pogostejša pri 
delovnih mestih, kjer prevladujejo ženske). Uporaba 
strojev je precej pogostejša pri delu, kjer prevladujejo 
moški. 

£ Uporaba informacijske in komunikacijske tehnologije 
(IKT), jezikovna in matematična pismenost ter 
samostojnost so običajno višje na uravnoteženih 
delovnih mestih, občutno nižje pa na delovnih mestih, 
kjer prevladuje eden od spolov. Ti atributi so povezani 
tudi s kognitivno zahtevnim in boljše plačanim delom. 

£ Razlika med spoloma glede plačila je najvišja v 
zgornjem dohodkovnem kvintilu. Ta vzorec je skupen v 
vseh državah članicah. 

£ Pojavlja se dosledni vzorec večjega „povračila vložka v 
izobraževanje“ (pozitiven učinek izobraževanja na 
zaslužek) med moškimi kot med ženskami. Ta vzorec 
postane še očitnejši, če se pomaknemo višje po lestvici 
usposobljenosti, najvišje stopnje „povračil vložka v 
izobraževanje“ pa najdemo med tistimi z izobrazbo nad 
terciarno ravnjo. 

£ Razlogi za razliko med spoloma glede plačila večinoma 
ostajajo nepojasnjeni. Opazne značilnosti, kot so krajši 
delovni čas, izobrazba in starost/delovna doba, so 
dejavniki, ki prispevajo k malo manj kot tretjini razlik. 

£ Takojšne učinke bolezni covid-19 na zaposlovanje so 
najmočneje občutili slabše plačani delavci, zlasti 
slabše plačane ženske. 

Smernice politike 
£ Trenutni cilji politike, določeni v akcijskem načrtu 

evropskega stebra socialnih pravic, predvidevajo višje 
stopnje zaposlenosti in zmanjšanje razlik med spoloma 
na področju zaposlovanja. Če želimo do leta 2030 
doseči cilja 78-odstotne stopnje zaposlenosti in 
razpolovitve razlik med spoloma na področju 
zaposlovanja (ki je v letu 2019 znašala 11,7 odstotne 
točke), se mora do konca desetletja stopnja 
zaposlovanja žensk povečevati vsaj trikrat hitreje kot 
pri moških. Gre za precejšen izziv, saj je od leta 2014 
razlika med spoloma na področju zaposlovanja dokaj 
stabilna. 

£ Vloga države kot delodajalke je bila ključna za porast 
števila zaposlenih med ženskami, zlasti pri dobro 
plačanih delovnih mestih v sektorjih, kot so zdravstvo, 
izobraževanje in javna uprava. Odločitve o politiki v teh 
sektorjih (konkretno, ali je treba javne izdatke za te 
storitve zmanjšati ali povečati) imajo bolj neposreden 
vpliv na kakovost in stopnje zaposlenosti žensk kot na 
zaposlenost moških.  

£ Vztrajnost razlik med spoloma na področju 
zaposlovanja kaže, da je treba bolje izkoristiti sisteme 
za izobraževanje in usposabljanje ter druge spodbude, 
da bi mlade moške in ženske (od 15 do 29 let) 
spodbudili k vključevanju v poklice, kjer prevladuje 
nasprotni spol. 

£ Najučinkovitejši ukrepi za zmanjšanje razlike med 
spoloma pri plačilih bodo tisti, ki bodo naslavljali 
precej večje plačilne razlike na dobro plačanih delovnih 
mestih, na primer taki, ki bodo obravnavali oviranje 
napredovanja žensk (t. i. učinek steklenega stropa) ali 
uvedli začasno prožnost v kulture dolgega delavnika, ki 
so praviloma povečevali moške plačilne premije. Ker 
pa večina žensk ne opravlja dobro plačanih poklicev, je 
temu treba dodati še boljše vrednotenje dela (in boljše 
plače) v sektorjih, kjer prevladujejo ženske, torej na 
področju zdravstva, izobraževanja ter javne uprave, in 
sicer že na začetni stopnji. 

£ Z gospodinjskega vidika lahko k zmanjšanju razlik med 
spoloma tako na področju zaposlovanja kot plač 
neposredno ali posredno prispevajo ukrepi za 
spodbujanje zaposlovanja žensk, ki temeljijo na 
vključevanju moških v obveznosti oskrbe, na primer 
učinkovite sheme očetovskega dopusta in ukinitev 
davčnih spodbud, ki dajejo prednost modelu enega 
hranilca. 

Dodatne informacije 

Poročilo European Jobs Monitor 2021: Gender gaps and the 
employment structure (Evropski center za spremljanje delovnih 
mest 2021: Razlike med spoloma in zaposlitvena struktura) je na 
voljo na naslovu http://eurofound.link/ef21009 
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