
Εισαγωγή 
Για να αντιμετωπίσουν τους σοβαρούς κινδύνους και τις 
προκλήσεις που δημιούργησε τόσο η πανδημία COVID-19 
όσο και η οικονομική και κοινωνική κρίση που ακολούθησε, 
τα θεσμικά όργανα της ΕΕ θέσπισαν το Next Generation EU: 
ένα προσωρινό χρηματοδοτικό μέσο ύψους 806,9 δισ. ευρώ 
που έχει σκοπό να δώσει ώθηση στην ανάκαμψη μέσω της 
έκδοσης κοινού ευρωπαϊκού χρέους. Ο μηχανισμός 
ανάκαμψης και ανθεκτικότητας (ΜΑΑ), που έχει ως στόχο 
τη χρηματοδότηση μεταρρυθμίσεων και επενδύσεων στα 
κράτη μέλη από την αρχή της πανδημίας (Φεβρουάριος 
2020) έως τις 31 Δεκεμβρίου 2026, αποτελεί τον 
ακρογωνιαίο λίθο αυτού του προγράμματος της ΕΕ. Το 
Ευρωπαϊκό Εξάμηνο προσαρμόστηκε για να ενσωματωθεί 
ο ΜΑΑ στην επαναλαμβανόμενη διαδικασία διακυβέρνησης 
του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου. Για να ωφεληθούν από τον 
ΜΑΑ, τα κράτη μέλη κλήθηκαν να υποβάλουν σχέδια 
ανάκαμψης και ανθεκτικότητας (ΣΑΑ) ώστε να 
παρουσιάσουν τα εθνικά τους προγράμματα επενδύσεων 
και μεταρρυθμίσεων σύμφωνα με τα κριτήρια πολιτικής 
της ΕΕ. Το 2021 το Eurofound ανέλυσε τη συμμετοχή των 
κοινωνικών εταίρων στην εκπόνηση των ΣΑΑ, καθώς η εν 
λόγω συμμετοχή προβλέπεται στον κανονισμό για τον ΜΑΑ 
που θεσπίστηκε στις 12 Φεβρουαρίου 2021. 

Πλαίσιο πολιτικής 
Τα κράτη μέλη άρχισαν να εκπονούν τα ΣΑΑ από τον 
Οκτώβριο του 2020 με σκοπό να καταστήσουν τις 
ευρωπαϊκές οικονομίες και κοινωνίες πιο βιώσιμες, 
ανθεκτικές και προετοιμασμένες για τις προκλήσεις και τις 
ευκαιρίες τόσο της πράσινης όσο και της ψηφιακής 
μετάβασης. Το άρθρο 18 παράγραφος 4 στοιχείο ιζ) του 
κανονισμού για τον ΜΑΑ ορίζει ότι τα ΣΑΑ πρέπει να 
παρουσιάζουν περίληψη της διαδικασίας διαβούλευσης 
που διεξάγεται με τους κοινωνικούς εταίρους και με άλλα 
ενδιαφερόμενα μέρη στο πλαίσιο της εκπόνησης και 
υλοποίησης των ΣΑΑ. Επίσης, πρέπει να καταδειχθεί ο 
τρόπος με τον οποίο αντικατοπτρίζονται στο σχέδιο οι 
απόψεις που διατυπώνουν τα ενδιαφερόμενα μέρη. 

Βασικά πορίσματα 
Συνολικά, οι κοινωνικοί εταίροι θεωρούν ότι η διαδικασία 
διαβούλευσης θα μπορούσε να είχε σχεδιαστεί και 
οργανωθεί καλύτερα. Οι εθνικοί κοινωνικοί εταίροι 
συμμετείχαν στην εκπόνηση των ΣΑΑ μέσω δομών και 
διαδικασιών που ήταν περισσότερες και διαφορετικής 
μορφής από τις δομές και τις διαδικασίες που είχαν 
χρησιμοποιηθεί σε προηγούμενους κύκλους του 
Ευρωπαϊκού Εξαμήνου. Ωστόσο, η ποιότητα και ένταση της 
συμμετοχής δεν ήταν παντού η ίδια και ήταν μάλλον 
ανεπαρκής σε αρκετά μεγάλο αριθμό χωρών. 

Σε σύγκριση με προηγούμενους κύκλους του Ευρωπαϊκού 
Εξαμήνου, οι κυβερνήσεις διεύρυναν το φάσμα των 
μηχανισμών συμμετοχής. Οι εν λόγω μηχανισμοί 
περιλάμβαναν από έκτακτες δομές συνεργασίας έως 
ειδικούς ιστότοπους για τη διεξαγωγή δημόσιων 
διαβουλεύσεων που απευθύνονταν σε φορείς και 
κοινωνικές ομάδες που εκπροσωπούν την ευρύτερη 
κοινωνία. Οι κοινωνικοί εταίροι κατέθεσαν προτάσεις κατά 
την εκπόνηση των ΣΑΑ μέσω αυτών των πλατφορμών 
συμμετοχής αλλά επέκριναν το γεγονός ότι η χρήση των 
διαδικτυακών διαβουλεύσεων και των ηλεκτρονικών 
πλατφορμών είχε κυρίως ενημερωτικό χαρακτήρα και δεν 
οδήγησε σε ουσιαστικές διαδικασίες διαβούλευσης. Οι 
κοινωνικοί εταίροι σημείωσαν ότι οι οργανώσεις τους 
πρέπει να έχουν πρωτεύοντα ρόλο στις πολιτικές 
απασχόλησης και στις κοινωνικές πολιτικές και ότι ο 
διάλογος μαζί τους πρέπει να είναι πιο ουσιαστικός από 
ό,τι ο διάλογος που διεξάγεται με τα άλλα ενδιαφερόμενα 
μέρη. 

Οι περισσότεροι κοινωνικοί εταίροι έθιξαν το γεγονός ότι 
δεν δόθηκε επαρκής χρόνος για τη διαβούλευση. Το ίδιο 
ζήτημα έθιξαν μάλιστα και ορισμένες εθνικές αρχές. Οι 
περιορισμοί που οφείλονται στην κρίση της νόσου           
COVID-19 φαίνεται ότι επηρέασαν ελάχιστα τη συμμετοχή 
των ενδιαφερομένων. 

ΠΕΡΙΛΗΨΗ

Συμμετοχή των κοινωνικών εταίρων 
στα εθνικά σχέδια ανάκαμψης και 
ανθεκτικότητας



Μόνον σε λίγες χώρες οι κοινωνικοί εταίροι ανέφεραν ότι 
έλαβαν παρατηρήσεις για τις προτάσεις που υπέβαλαν στα 
ΣΑΑ, ενώ στις περισσότερες χώρες τόσο οι εργοδοτικές όσο 
και οι συνδικαλιστικές οργανώσεις ανέφεραν ότι δεν 
έλαβαν επαρκείς απαντήσεις από τις εθνικές αρχές. 
Ομοίως, μολονότι ο κανονισμός για τον ΜΑΑ ορίζει ότι τα 
κράτη μέλη πρέπει να λαμβάνουν υπόψη τις απόψεις των 
κοινωνικών εταίρων στα ΣΑΑ, στα περισσότερα ΣΑΑ τα 
ορόσημα της διαδικασίας διαβούλευσης περιγράφονται 
μόνον ακροθιγώς, και το μόνο που αναφέρεται είναι ο 
κατάλογος των ενδιαφερομένων χωρίς να γίνεται ρητή 
αναφορά στις απόψεις των κοινωνικών εταίρων ή στις 
απόψεις που τελικά υιοθετήθηκαν. 

Συνολικά, οι εθνικοί κοινωνικοί εταίροι είχαν αμφιβολίες 
σχετικά με τις δυνατότητες παρέμβασής τους στα ΣΑΑ. Οι 
συνδικαλιστικές οργανώσεις θεωρούσαν γενικά ότι είχαν 
λιγότερες δυνατότητες επιρροής σε σύγκριση με τις 
εργοδοτικές οργανώσεις. Αντίθετα, οι εθνικές αρχές 
θεωρούσαν ότι οι απόψεις των κοινωνικών εταίρων είχαν 
μεγαλύτερη επίδραση από αυτήν που πίστευαν οι 
συνδικαλιστικές και οι εργοδοτικές οργανώσεις. 

Οι περισσότερες εθνικές εργοδοτικές και συνδικαλιστικές 
οργανώσεις αποκόμισαν την ίδια περίπου αίσθηση για την 
ποιότητα της συμμετοχής τους στην εκπόνηση των ΣΑΑ, 
παρά τις μεταξύ τους διαφωνίες και αντιθέσεις –ακόμα και 
μέσα στην ίδια χώρα εφόσον υπήρχαν περισσότερες από 
μία οργανώσεις– σχετικά με τη συμμετοχή τους στα ειδικά 
μέτρα πολιτικής. 

Τα συμπεράσματα αυτά για τη μάλλον πενιχρή συμμετοχή 
των κοινωνικών εταίρων θα πρέπει να συσχετιστούν με τον 
μοναδικό χαρακτήρα της διαδικασίας εκπόνησης των ΣΑΑ 
και με το συνολικό πλαίσιο και την αποτελεσματικότητα 
του εθνικού κοινωνικού διαλόγου. Ενδιαφέρον παρουσιάζει 
το γεγονός ότι οι κοινωνικοί εταίροι είναι πρόθυμοι να 
συμμετάσχουν σε περαιτέρω διαδικασίες διαβούλευσης 
προκειμένου να υλοποιηθούν τα μέτρα και οι 
μεταρρυθμίσεις πολιτικής, καθώς και ορισμένες επενδύσεις 
που εγκρίθηκαν στα ΣΑΑ. 

Δείκτες πολιτικής 
£ Ο κύκλος του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου του 2022 

αποτελεί σημαντικό ορόσημο για να υλοποιηθούν οι 
μεταρρυθμίσεις και οι επενδύσεις πολιτικής στις 
οποίες δεσμεύθηκαν τα κράτη μέλη στα ΣΑΑ. Η 
ουσιαστική συμμετοχή των κοινωνικών εταίρων στην 
υλοποίηση των ΣΑΑ έχει καίρια σημασία για να 
ενισχυθεί η εξοικείωση με τα ΣΑΑ στο εσωτερικό των 
χωρών και για να βελτιωθεί η αποτελεσματικότητα 
των μέτρων και μεταρρυθμίσεων πολιτικής που έχουν 
προγραμματιστεί. 

£ Όπως αναφέρεται στις κατευθυντήριες γραμμές για 
την απασχόληση, για να είναι ποιοτική και 
αποτελεσματική η συμμετοχή των κοινωνικών 
εταίρων, η διαβούλευση μαζί τους πρέπει να γίνεται 
έγκαιρα και να είναι ουσιαστική, οι κυβερνήσεις πρέπει 
να διατυπώνουν τις παρατηρήσεις τους για τις 
προτάσεις που κατατίθενται και η ανταλλαγή των 
απόψεων πρέπει να γίνεται με μεγαλύτερη διαφάνεια. 

£ Οι τελευταίες εξελίξεις στην Ουκρανία έχουν, και θα 
έχουν, σοβαρό οικονομικό και κοινωνικό αντίκτυπο 
στην ΕΕ, πέραν των δυσμενών επιπτώσεων για την 
κοινωνία και τα ανθρώπινα δικαιώματα. Ενώ η 
πολεμική σύρραξη αναμένεται να δυσχεράνει ακόμα 
περισσότερο την οικονομική ανάκαμψη της ΕΕ από την 
πανδημία, η ενσωμάτωση του μηχανισμού ανάκαμψης 
και ανθεκτικότητας (ΜΑΑ) στη διαδικασία του 
Ευρωπαϊκού Εξαμήνου αποτελεί βασικό μέσο για την 
αντιμετώπιση των πολυδιάστατων αρνητικών 
επιπτώσεων της αναδυόμενης κρίσης. 

£ Η συμμετοχή των κοινωνικών εταίρων στην υλοποίηση 
των ΣΑΑ αυξάνει την αποτελεσματικότητα των 
διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων που απαιτούνται για 
να επιτευχθεί η δίκαιη και χωρίς αποκλεισμούς 
βιώσιμη οικονομική ανάπτυξη και για να διασφαλιστεί 
η κοινωνική ανάκαμψη, υπό το πρίσμα μάλιστα της 
αναμενόμενης επιβράδυνσης των ρυθμών ανάπτυξης 
και της ανόδου του πληθωρισμού που οφείλεται στην 
πολεμική σύρραξη στην Ουκρανία. 

£ Η συμμετοχή των κοινωνικών εταίρων στα μέτρα και 
στις μεταρρυθμίσεις πολιτικής, όπως ενσωματώθηκαν 
στα ΣΑΑ, έχει καίρια σημασία για να υλοποιηθούν οι 
στόχοι της διπλής –πράσινης και ψηφιακής– 
μετάβασης, να διασφαλιστεί η κοινωνική 
ανθεκτικότητα, τη στιγμή που η Ευρώπη αντιμετωπίζει 
τη μεγαλύτερη προσφυγική κρίση μετά τον Β′ 
Παγκόσμιο Πόλεμο, και να υποστηριχθεί παράλληλα η 
εφαρμογή του σχεδίου δράσης για τον ευρωπαϊκό 
πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων. Για να επιτευχθεί ο 
στόχος της συμμετοχής, ο κοινωνικός διάλογος θα 
πρέπει να χρησιμοποιηθεί ως το βασικό εργαλείο 
ανάπτυξης σχέσεων συνεργασίας προκειμένου να 
αντιμετωπιστούν οι επερχόμενες προκλήσεις που 
δημιουργεί ο πόλεμος. 

£ Με τη στενή παρακολούθηση της υλοποίησης των ΣΑΑ 
και την υποχρέωση υποβολής αναλυτικότερων 
εκθέσεων σχετικά με την ποιότητα της συμμετοχής 
των εθνικών κοινωνικών εταίρων στην υλοποίηση των 
μεταρρυθμίσεων και των επενδύσεων που έχουν 
εγκριθεί, είναι βέβαιο ότι η ΕΕ και τα κράτη μέλη θα 
αντιμετωπίσουν αποτελεσματικότερα τις προκλήσεις 
που δημιούργησε η σύρραξη στην Ουκρανία. 

Περισσότερες πληροφορίες 

Η έκθεση για τη συμμετοχή των κοινωνικών εταίρων στα εθνικά 
σχέδια ανάκαμψης και ανθεκτικότητας (Involvement of social 
partners in the national recovery and resilience plans) είναι 
διαθέσιμη στον ιστότοπο http://eurofound.link/ef21002 
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