
Johdanto 
Ratkaistakseen covid-19-pandemian aiheuttamat 
merkittävät riskit ja haasteet ja sitä seuraavan talous- ja 
sosiaalikriisin EU:n toimielimet ovat hyväksyneet 
väliaikaisen rahoitusvälineen NextGenerationEU:n, jonka 
arvo on 806,9 miljardia euroa ja jolla on tarkoitus 
vauhdittaa elpymistä laskemalla liikkeeseen yhteistä 
eurooppalaista velkaa. Elpymis- ja palautumistukiväline, 
joka on suunniteltu rahoittamaan uudistuksia ja sijoituksia 
jäsenvaltioissa helmikuussa 2020 alkaneen pandemian 
alusta aina 31. joulukuuta 2026 saakka, on tämän EU:n 
ohjelman kulmakivi. Eurooppalaista ohjausjaksoa on 
mukautettu niin, että elpymis- ja palautumistukiväline 
voidaan integroida sen iteratiiviseen hallintoprosessiin. 
Hyötyäkseen elpymis- ja palautumistukivälineestä 
jäsenvaltioita pyydettiin toimittamaan elpymis- ja 
palautumissuunnitelmat, joissa määritetään kansalliset 
sijoitus- ja uudistusohjelmat EU:n poliittisten kriteerien 
mukaisesti. Vuonna 2021 Eurofound analysoi 
työmarkkinaosapuolten osallistumista elpymis- ja 
palautumissuunnitelmien laatimiseen, sillä tällaisesta 
osallistumisesta säädetään 12 päivänä helmikuuta 2021 
annetussa elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevassa 
asetuksessa. 

Poliittinen tausta 
Jäsenvaltiot aloittivat elpymis- ja palautumissuunnitelmien 
laatimisen lokakuussa 2020. Tavoitteena oli tehdä 
Euroopan talouksista ja yhteiskunnista entistä 
kestävämpiä, palautumiskykyisempiä ja valmiimpia 
kohtaamaan vihreän ja digitaalisen siirtymän haasteet ja 
mahdollisuudet. Elpymis- ja palautumistukivälinettä 
koskevan asetuksen 18 artiklan 4 kohdan q alakohdassa 
edellytetään, että elpymis- ja palautumissuunnitelmissa on 
esitettävä tiivistelmä työmarkkinaosapuolten ja muiden 
asianomaisten sidosryhmien kuulemisprosessista osana 
elpymis- ja palautumissuunnitelman laatimista ja 
toteuttamista, sekä selvitys siitä, kuinka sidosryhmiltä 
saadut tiedot on otettu suunnitelmassa huomioon. 

Keskeiset havainnot 
Yleisesti ottaen työmarkkinaosapuolet katsoivat, että 
kuulemisprosessi olisi voitu suunnitella ja järjestää 
paremmin. Kansalliset työmarkkinaosapuolet osallistuivat 
elpymis- ja palautumissuunnitelmien laatimiseen entistä 
vaihtelevammissa yhteyksissä ja menettelyissä aiempiin 
eurooppalaisiin ohjausjaksoihin verrattuna. Osallistumisen 
laatu ja intensiteetti olivat kuitenkin epätasaisia ja melko 
heikkoja melko monessa maassa. 

Aikaisempiin eurooppalaisiin ohjausjaksoihin verrattuna 
hallitukset lisäsivät osallistumiseen tarkoitettujen 
välineiden moninaisuutta. Kyseiset mekanismit vaihtelivat 
tilapäisistä yhteyksistä erityisesti julkiseen kuulemiseen 
tarkoitettuihin verkkosivustoihin, ja niiden tavoitteena oli 
ottaa mukaan yhteiskuntaa laajemmin edustavat toimijat ja 
ryhmät. Työmarkkinaosapuolet olivat mukana elpymis- ja 
palautumissuunnitelmien laatimisessa näiden osallistuja-
alustojen kautta. Ne kuitenkin suhtautuivat kriittisesti 
siihen tosiasiaan, että verkkokuulemisten ja sähköisten 
alustojen käyttäminen oli pääasiassa tiedotusluonteista, 
eikä se edistänyt tarkoituksenmukaista kuulemisprosessia. 
Työmarkkinaosapuolet panivat merkille, että niiden 
organisaatioilla olisi oltava ensisijaisasema, kun on kyse 
työllisyys- ja sosiaalipolitiikasta, ja niitä olisi kuultava 
tarkemmin kuin muita sidosryhmiä. 

Työmarkkinaosapuolten yleisin ongelma oli edelleen 
kuulemisille varatun ajan vähäisyys, ja samasta seikasta 
huomauttivat myös muutamat kansalliset viranomaiset. 
Covid-19-kriisin aikaansaamilla rajoituksilla näytti olevan 
vähän vaikutusta osallistumisprosessiin. 

Työmarkkinaosapuolet raportoivat saaneensa palautetta 
osallistumisestaan elpymis- ja palautumissuunnitelmiin 
ainoastaan muutamassa maassa, ja suurimmassa osassa 
maita sekä työnantajajärjestöt että ammattiliitot 
raportoivat, että ne eivät saaneet riittäviä vastauksia 
kansallisilta viranomaisilta. Elpymis- ja 
palautumistukivälinettä koskevassa asetuksessa 
edellytetään, että jäsenvaltiot ottavat huomioon 
työmarkkinaosapuolten näkemykset elpymis- ja 
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palautumissuunnitelmissaan. Suurimmassa osassa 
elpymis- ja palautumissuunnitelmia kuitenkin kuvataan 
kuulemisprosessin välitavoitteet ainoastaan lyhyesti ja vain 
luetellaan osallistuneet sidosryhmät ilman, että niissä 
esitettäisiin tarkemmin työmarkkinaosapuolten 
näkemyksiä tai sitä, mitkä näistä näkemyksistä on otettu 
huomioon. 

Kansalliset työmarkkinaosapuolet epäilivät yleisesti 
kykyään vaikuttaa elpymis- ja palautumissuunnitelmiin. 
Ammattiliitot olivat yleensä vähemmän luottavaisia 
vaikutukseensa kuin työnantajajärjestöt. Kansalliset 
viranomaiset sen sijaan katsoivat, että 
työmarkkinaosapuolten näkemyksillä oli enemmän 
vaikutusta kuin ammattiliitot ja työnantajajärjestöt itse 
uskoivat. 

Kansallisten työnantajajärjestöjen ja ammattiliittojen 
havainnot olivat pääosin samanlaisia, kun oli kyse niiden 
osallistumisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien 
laatimiseen. Niiden välillä kuitenkin oli erimielisyyksiä ja 
eroavia näkemyksiä - myös saman maan sisällä useissa 
organisaatioissa - niiden osallistumisesta tiettyihin 
poliittisiin toimenpiteisiin. 

Nämä havainnot, jotka koskevat työmarkkinaosapuolten 
melko heikkoa osallistumista, olisi asetettava 
asiayhteyteen, jossa otetaan huomioon elpymis- ja 
palautumissuunnitelmien laatimisen yksilöllisyys ja 
kansallisen työmarkkinaosapuolten vuoropuhelun yleiset 
puitteet ja tehokkuus. On mielenkiintoista, että 
työmarkkinaosapuolet ovat halukkaita osallistumaan 
uusiin kuulemisprosesseihin, joiden tavoitteena on panna 
täytäntöön poliittiset toimenpiteet ja uudistukset sekä 
jotkin elpymis- ja palautumissuunnitelmissa hyväksytyt 
sijoitukset. 

Päätelmät 
£ Vuoden 2022 eurooppalainen ohjausjakso on tärkeä 

välitavoite sellaisten poliittisten uudistusten ja 
sijoitusten toteuttamisessa, joihin jäsenvaltiot 
sitoutuivat elpymis- ja palautumissuunnitelmissa. 
Työmarkkinaosapuolten tarkoituksenmukainen 
osallistuminen elpymis- ja palautumissuunnitelmien 
toteuttamiseen on olennaista kotimaisen omistuksen 
edistämisen ja suunniteltujen poliittisten toimien ja 
uudistusten tehokkuuden parantamisen kannalta. 

£ Työllisyyden suuntaviivoissa linjatun mukaisesti 
työmarkkinaosapuolten laadukkaaseen ja 
tehokkaaseen osallistumiseen tulisi kuulua oikea-
aikainen ja tarkoituksenmukainen kuuleminen. Tämän 
lisäksi hallitusten olisi annettava palautetta 
osallistumisesta ja parannettava vaihtojen näkyvyyttä. 

£ Ukrainan viimeaikaisilla tapahtumilla on nyt ja 
tulevaisuudessa vakavia taloudellisia ja sosiaalisia 
vaikutuksia EU:ssa yhteiskuntaan ja ihmisoikeuksiin 
kohdistuvien haitallisten vaikutusten lisäksi. Vaikka on 
odotettavissa, että konflikti vaikeuttaa EU:n talouden 
toipumista pandemiasta entisestään, elpymis- ja 
palautumistukivälineen integrointi eurooppalaiseen 
ohjausjaksoon on tärkeä väline, jonka avulla 
kohdataan puhkeamaisillaan olevan kriisin 
monitahoiset kielteiset vaikutukset. 

£ Työmarkkinaosapuolten osallistuminen elpymis- ja 
palautumissuunnitelmien toteuttamiseen lisää niiden 
rakenteellisten uudistusten tehokkuutta, joita tarvitaan 
oikeudenmukaisen ja kaikki huomioon ottavan 
kestävän talouskasvun saavuttamiseen. Niitä tarvitaan 
myös sosiaalisen elpymisen varmistamiseen erityisesti 
suhteessa odotettavissa oleviin, Ukrainan konfliktin 
aiheuttamiin kasvun hidastumiseen ja inflaation 
kiihtymiseen. 

£ Työmarkkinaosapuolten osallistuminen poliittisiin 
toimiin ja uudistuksiin, jotka sisältyvät elpymis- ja 
palautumissuunnitelmiin, on ratkaisevan tärkeää 
vihreän ja digitaalisen siirtymän tavoitteiden 
toteuttamisen edistämiseksi. Se on tärkeää myös 
sosiaalisen kestokyvyn varmistamiseksi – kun 
Eurooppaa odottaa suurin pakolaiskriisi toisen 
maailmansodan jälkeen – ja samalla Euroopan 
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan 
toimintasuunnitelman käyttöönoton tukemiseksi. 
Tämän velvoitteen saavuttamista varten 
työmarkkinaosapuolten vuoropuhelua olisi käytettävä 
keskeisenä välineenä, jonka avulla luodaan 
kumppanuuksia sotakriisin aiheuttamien tulevien 
haasteiden ratkaisemiseksi. 

£ Elpymis- ja palautumissuunnitelmien toteuttamisen 
tiiviillä seuraamisella ja vaatimuksella raportoida 
entistä tarkemmin kansallisten 
työmarkkinaosapuolten osallistumisen laadusta, kun 
on kyse hyväksyttyjen uudistusten ja sijoitusten 
toteuttamisesta, varmistetaan EU:n ja jäsenvaltioiden 
entistä tehokkaampi vastaaminen haasteisiin, joita 
Ukrainan konflikti on tuonut mukanaan. 
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